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Predgovor

U nastojanju da se rodna ravnopravnost u radu pokrajinske uprave dalje unapredi, Pokrajinski sekretarijat za
rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova ucinio je pionirske korake na polju uvodenja principa rodne ravno-
pravnosti u pokrajinsku upravu koristeci budzetiranje kao sredstvo za analizu uticaja pokrajinskih programa na
Zene i na muskarce. Dugorocna vizija Sekretarijata bila je da uvodenje rodne ravnopravnosti i rodno budzeti-
ranje moraju postati redovna praksa pokrajinske uprave koju ¢e sprovoditi obuceni sluzbenici koji ¢e u tome
imati punu politicku podrsku svojih rukovodilaca.

Nakon prve faze, u okviru koje su analizirani pokrajinski programi u oblasti zaposljavanja, naporima da se
rodna perspektiva ukljuci u pokrajinske programe pridruZili su se Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijal-
nu politiku i demografiju, Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice i Pokrajinski
sekretarijat za finansije. Ukljucivanjem veceg broja institucija Ciji su zaposleni analizirali sopstvene programe
iz aspekta rodne ravnopravnosti i sacinili predloge za njihovo unapredivanje, pilot projekat , Ka politici rodnog
budzetiranja u AP Vojvodini“ pokazao je da je prvobitno postavljena vizija ostvariva ukoliko postoji jasna po-
drska ideji odgovorne vlade koja nastoji da ostvari jednake moguénosti za Zene i muskarce u svim oblastima.

U publikaciji koja je pred Vama predstavljamo rodne analize Cetiri programa pokrajinskih sekretarijata koji su
se prikljucili aktivnostima u okviru projekta ,Ka politici rodnog budzetiranja u AP Vojvodini“, kao i preporuke
za njihovo unapredivanje, kako bi se jos bolje odgovorilo potrebama Zena i muskaraca kojima su ovi programi
namenjeni.

Imajuci u vidu pozitivne rezultate dosadasnjih aktivnosti i podrsku Vlade AP Vojvodine, u narednom periodu
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova fokusirace svoj rad na izgradnju strateskog
okvira za uvodenje rodne ravnopravnosti u pokrajinsku upravu.

Ova publikacija predstavlja saZetak dosadasnjih rezultata i aktivnosti u oblasti rodnog budzetiranja u AP Voj-
vodini i moZe posluZiti kao priru¢nik zaposlenima u organima drzavne uprave i kao prikaz iskustava i izazova u
uvodenju rodne ravnopravnosti u rad drzavne administracije.

pokrajinski sekretar
Miroslav Vasin



Preface

In an effort to take gender mainstreaming in the work of the public administration further, the Provincial
Secretariat for Labour, Employment and Gender Equality (PSLEGE) has undertaken pioneer steps in the field of
mainstreaming gender with the use of gender budgeting as a tool to assess the impact of programs on women
and men. PSLEGE’s long-term vision is that gender mainstreaming and gender budgeting must become a
regular practice of the provincial administration implemented by trained civil servants who will have full
political support of their superiors.

After the initial phase, in which provincial programs in the field of employment were analyzed, the Provincial
Secretariat for Education, Administration and National Communities, the Provincial Secretariat for Health,
Social Policy and Demography and Provincial Secretariat for Finance were brought on board. Through this
process of expanding the number of institutions which analyzed their own programs from the aspect of
gender equality and prepared recommendations for their improvement, the pilot project "Towards gender-
responsive budgeting in the Autonomous Province of Vojvodina“ has shown that the initially set vision can
indeed be achieved if there is clear support to the idea of responsible government striving to achieve equal
opportunities for women and men in all fields.

This publication presents the gender analyses of four programs of the Provincial Secretariats that participated
in the activities of the project "Towards gender-responsive budgeting in the Autonomous Province of
Vojvodina“ and recommendations for the modification of these programs so that they may better address the
needs of women and men they are intended for.

Bearing in mind the positive results of activities implemented so far, and the support of the Government of
the Autonomous Province of Vojvodina, in the forthcoming period PSLEGE will focus on the development of a
strategic framework for gender mainstreaming in the provincial administration.

This publication is a summary of results in the field of gender budgeting achieved so far in the Autonomous
Province of Vojvodina and may serve as a handbook for civil servants and as a collection of experiences and
challenges in the process of mainstreaming gender in the work of public administration.

Provincial Secretary
Miroslav Vasin
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Uvod

lako je velik broj drzava preuzeo obavezu sprovodenja rodne ravnopravno-
sti, bilo preuzimanjem medunarodnih obaveza, bilo donoSenjem nacionalnih
zakona koji se odnose na rodnu ravnopravnost, neravnopravni odnosi zena i
muskaraca, u okviru kojih su Zene u nepovoljnijem poloZaju, i dalje opstaju.

Osnovnu prepreku za postizanje de facto rodne ravnopravnosti predstav-
ljaju nejednaki odnosi moci zena i muskaraca, koji se ogledaju u razli¢itom
vrednovanju doprinosa Zena i muskaraca i pripisivanju odredenih uloga
koje se smatraju drustveno prihvatljivim za odredeni pol. Uloge muskaraca
se najcesce vezuju za produktivnu sferu (sferu plaéenog rada) i angazman
u zajednici, dok se uloge Zena vise vezuju za reproduktivnu sferu, a odnose
se na rad u domacinstvu, brigu o deci i porodici i spadaju u sferu neplade-
nog rada. Ove rodne uloge se veoma cesto reprodukuju putem (naizgled
neutralne) javne politike, te i dalje imamo podelu na muska i Zenska zani-
manja, rodnu podelu rada u domacinstvu i brigu o drugim ¢lanovima po-
rodice i deci koji se obi¢no oslanjaju na Zenske resurse i uticu na mogu¢-
nost njihovog zaposljavanja i napredovanja, razlike u visini zarada, ucesce

Prema izvestaju Programa Ujedinjenih nacija za razvoj iz
2010. godine o ukupnom ljudskom razvoju istice se da je
napredak u pogledu smanjenja rodne neravnopravnosti
veoma ogranicen. Veoma Cesto, Zene i devojcice su
diskriminisane u oblasti zdravstva, obrazovanja i
zaposljavanja. Mnoge Zene se suocavaju sa sustinskom
neravnopravnoscu u okviru porodice, a najizraZeniji

vid je nasilje nad Zenama. U mnogim zemljama Zene

su rede vlasnice imovine i zemlje nego muskarci, Sto
ima negativne implikacije na njihov sveukupan poloZaj

i mogucnosti. Pristup redovnom zaposlenju i dalje je
izazov za mnoge Zene koje rade u nesigurnim uslovima,
s malim prihodima istovremeno noseci teret neplacenog
rada. (The Real Wealth of Nations: Pathway to Human
Development, Human Development Report 2010, UNDP
2010)

u politickom Zivotu, nejednaku zastupljenost na rukovodec¢im mestima i angazman u privredi. Na taj nacin,
javne politike umesto da budu usmerene na smanjenje razlika, doprinose istrajavanju neravnopravnih odnosa.
Stepen rodne ravnopravnosti koji je ostvaren u odredenom drustvu zavisi od toga koliko su politike osetljive na
razlicite drustvene pozicije Zena i muskaraca i u kojoj meri doprinose promeni diskriminatornih drustvenih i kul-

turnih obrazaca. Upravo stoga, da bi se promenili neravnopravni drustveni odnosi i doslo do stvarnog napretka

u postizanju rodne ravnopravnosti, potrebno je menjati same politike vlada.

lako je do sada Konvenciju o eliminaciji diskriminacije Zena (CEDAW), koja se smatra poveljom Zenskih prava, potpisalo 98 drzava

sveta i iako je ustavom ili posebnim zakonima pitanje rodne ravnopravnosti regulisano u vecini evropskih drzava, ukljucujuci i Srbiju,

stepen drustvenog razvoja i stepen rodne ravnopravnosti varira od drZave do drZave. Medu kriterijume koji se u merenju stepena

rodne ravnopravnosti uzimaju u obzir obicno su ekonomske mogucnosti, obrazovanje, zdravlje i politicko ucesce, a na sve njih se

moZe delovati putem politickog zalaganja i mera koje sprovode drZave.

Da li su politike zaista neutralne?

Politike koje vlade sprovode veoma Cesto pretpostavljaju da su svi poje-
dinci ravnopravni i da imaju jednake potrebe i interese. Ovakve pretpo-
stavke ogledaju se u donosenju i sprovodenju naizgled neutralnih mera
koje ne uzimaju u obzir razlike koje su zasnovane na pripadnosti odrede-
nom polu, a koje se ukrstaju sa drugim kategorijama kao $to su starost,
rasa, etnic¢ka pripadnost, seksualna orijentacija, mesto stanovanja itd. te
veoma Cesto mogu imati razliCite ishode za razlicite grupe.

Naizgled neutralne politicke mere mogu dodatno produbljivati tradici-
onalne norme koje vladaju u odredenim zajednicama, a koje su cesto
diskriminatorne za Zene. Na primer, vladine mere smanjenja potrosnje,
narocito u socijalnom ili zdravstvenom sektoru, mogu u znacajnoj meri
uticati na mogucnosti Zena. Ukidanjem zdravstvenih usluga i socijalnih
davanja, teret ovih obaveza preci ¢e na Zene i devojcice koje tradicio-
nalno snose teret tzv. ekonomije nege.! Na primer, povecanje troskova
participacije u lecenju ili smanjenje broja dana provedenih na bolnickom

Jedan od slikovitih primera o razlicitim ishodima koje
vladine mere mogu imati na Zene i muskarce jeste
primer britanskih mera namenjenih nezaposlenima.

U okviru ovih mera, sredstva su bila rasporedena na
sledeci nacin: 57% mladima koji su nezaposleni, 23%
dugorocno nezaposlenima, 8% samohranim roditeljima
i12% drugima. Program nije uzeo u obzir da je medu
nezaposlenim mladima bilo 73% muskaraca i 27%
Zena, medu dugorocno nezaposlenim 84% muskarca
i16% Zena, a medu samohranim roditeljima 95%

Zena. Zanemarivanjem kategorije pola u kreiranju ove
mere, Zene su u mnogo manjoj meri bile korisnice ovog
programa i imale koristi od njegovog sprovodenja.
(New Deal Programmes for the Unemployed in UK, dr
Katherine Rake, UK Women’s Budget Group, 2000)

1 Pod ekonomijom nege se podrazumeva neplaceni domaci i reproduktivni rad koji uklju¢uje rad u upravljanju i odrzavanju domacinstva, kuvanje, ¢is¢enje, snab-
devanje domacdinstva namirnicama, briga o drugim ¢lanovima porodice, a posebno briga o deci, starim i bolesnima. Bez ovog rada, koji omogucava ucesce i zena i
muskaraca u placenim aktivnostima, kao i budu¢nost dece, ne bi mogao da se odvija ni placeni rad niti bi domacinstva mogla da se vode nesmetano. lako je ovaj rad

znadajan, on nije obuhvacen bruto nacionalnim proizvodom (Helena Hofbauer Balmori, Gender and Budgets — Overview Report, Bridge Institute of Development

Studies, February 2003).
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lecenju kao vladina mera smanjenja javne potrosnje, uticace na to da se ove usluge prenose na domacin-
stvo, to jest na, Zene. Opterecenost Zena i devojCica ekonomijom nege utice na njihove moguénosti, buduce
Sanse da ravnopravno ucestvuju u drustvu, ali takode moze uticati na diskriminaciju Zena.

Zanemarivanje specificnosti poloZaja Zena i muskaraca prilikom kreiranja politika, kao i uloga koje im drustvo

dodeljuje, ne samo da moZe da ogranici ucesée odredenog broja korisnika, ve¢ takode moze produbljivati
postojece neravnopravnosti umesto da uti¢e na smanjenje razlika.

Kakve ishode moZe imati sprovodenje rodno neutralnih politika vidljivo je kada je u pitanju obrazovanje Roma i Romkinja u Srbiji.

Jedan od zakljuéaka Nacionalne strategije za unapredivanje poloZaja Roma jeste da podaci o niskom obuhvatu romske dece i mladih

na svim nivoima obrazovanja, kao i podaci o napustanju osnovne skole pokazuju da sistem obrazovanja: 1) ne moze da obezbedi
obrazovanje za svu decu; 2) nema efikasne mehanizme kojima ce polaznike zadrZati u sistemu i omoguciti da svako ostvari svoje
pravo na obrazovanje.

Posledica neutralnih obrazovnih politika koje ne uzimaju u obzir razlicite mogucnosti i polozaj korisnika i korisnica jeste ne samo
razlika u obrazovanju izmedu romske i neromske populacije, vec i jaz u obrazovanju koji postoji kako izmedu Romkinja i muskaraca
romske nacionalnosti, tako i izmedu njih i opste Zenske populacije.

Teskoce s kojima se u obrazovanju suocavaju romske devojcice ogledaju se u dvostrukoj diskriminaciji — neprijateljskoj i
diskriminatornoj okolini u samoj skoli s jedne strane, i u okviru porodice i bliZe okoline gde se jos uvek gaji patrijarhalni stav da je
Zenama Skola nepotrebna.

»Roditelji cesto ispisuju devojcice iz osnovne skole vec posle petog razreda i navode da to rade da bi ih zastitili
od napada druge dece, da bi zastitili njihovu nevinost, da bi se Sto bolje spremile za brak ili preuzele duznosti
u kuci, da bi pomagale majci oko vodenja domacinstva, cuvanja mladih i starih ukucana i sl. Statistika kaze
da bar 70% nepismenih u romskoj populaciji ¢ine upravo Zene.” (Strategija za unapredivanje poloZaja Roma u
Republici Srbiji)

Prema indeksu obrazovanja Zenske i muske dece (Gender Parity Index-GPl), decaci i devojcice uglavnom ujednaceno pohadaju
osnovnu skolu (0.96), ali se njihovo ucesce smanjuje kada je u pitanju srednjoskolsko obrazovanje, na sta ukazuje smanjenje broja
romskih devojcica (0.72).

Cak 14% romskih devojcica uzrasta od 15 do 19 godina uda se pre navrsenih 15 godina, a 1/3 njih dobije prvo dete pre 18 godine.
To se odraZava i na pohadanje osnovne skole devojcica iz romskih naselja koje obicno napustaju skolu oko 12 godine. (Multiple
Indicator Cluster Survey (MICS) - Preliminary data, SORS/UNICEF 2010)

Ovi podaci pokazuju da je prilikom kreiranja obrazovnih politika potrebno uzeti u obzir i kategoriju pola i kategorije koje se s njim
ukrstaju.

Rodna ravnopravnost i razvoj

Osim $to unapredivanje rodne ravnopravnosti predstavlja standard u pogledu ostvarivanja osnovnih ljudskih
prava, postoje cvrste veze izmedu rodne ravnopravnosti i drustvenog razvoja. Brojne studije ukazuju na to da
rodna neravnopravnost predstavlja znacajnu prepreku razvoju jednog drustva i da je ekonomski neisplativa,
jer onemogucava da jedna grupa stanovnistva u potpunosti razvije svoje potencijale i time doprinese razvoju.
Istrazivanja Svetske banke? pokazuju da rodna ravnopravnost pozitivno utice na ekonomski rast tako sto se
pruzanjem jednakih mogucnosti Zzenama i muskarcima povecava kvalitet ljudskog kapitala koji se odrazava na
povecanu produktivnost rada.?

2 Andrew Morrison, Dhushzanth Raju, Nista Sinha: Gender Equality, Poverty and Economic Growth, Gender and Development Group, The World Bank 2007, str. 31-33.

3 U istoj studiji se istice da postoji veoma znacajna statistika korelacija izmedu ekonomskog rasta i rodne ravnopravnosti. Isto, str. 32.
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Zene imaju bolji Majke imaju vecu kontrolu
pristup trZistu Zene imaju bolje zdravlje nad donosenjem odluka u
i obrazovanje\ domacinstvu
Povecano ucesce Zena e

u radnoj snazi,

blagostanje dece
produktivnost i zarada

Troskovi Deca imaju bolje zdravlje,
zarade i potrosnje Diferencirane obrazovanje i produktivnost u
stope Stednje odraslom dobu
Trenutno smanjenje - Buduce smanjenje siromastva

siromastva i ekonomski rast i ekonomski rast

|zvor: Svetska banka, 2007

Druga istrazivanja takode potvrduju pozitivne veze izmedu stepena rodne ravnopravnosti i bruto drustvenog
proizvoda jedne zemlje. Npr, u studiji Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)* navodi se da bolje
koriséenje resursa Zzena vodi do: ekonomskog rasta u svim zemljama, smanjenja broja siromasnih, povecanja
stope fertiliteta, povecanja inovativnosti i unapredivanja efikasnosti poslovanja, povecanja efikasnosti zdrav-
stvene zastite i socijalnih programa i bolje uskladenosti vladinih politika s potrebama svih gradana/ki.

Da bi se to ostvarilo neophodno je da postoje rodno osetljive vladine politike, pod ¢im se podrazumevaju:
politike uskladene s potrebama porodice (family-friendy policies) koje omogucuju povecanje uceséa Zzena na
trzistu rada, razvojne politike koje promovisu ekonomsku ulogu Zena, poboljSanje statusa i nadoknada za tradi-
cionalno Zenska zanimanja, podsticaji za ukljucivanje Zena u naucne i tehnoloske delatnosti, poboljsan pristup
Zena preduzetnica finansijama i servisima podrske, rodno specifi¢ni pristup u planiranju i sprovodenju zdrav-
stvene zastite, bolja integracija Zena migrantkinja na trziste rada i u drustvo, postavljanje ciljeva koji se odnose
na zastupljenost Zena na upravljackim pozicijama.

Upravo iz navedenih razloga, uvodenje rodne ravnopravnosti u strategije
razvoja postao je standard i sastavni deo kreiranja politika u svim oblasti-
ma jer se uvidelo da neuvazavanje rodne perspektive ne moze dovesti do
odrZivog i balansiranog rasta jedne zajednice. U Nacionalnoj strategiji odr-
Zivog razvoja Republike Srbije rodna ravnopravnost je takode prepoznata
kao jedan od osnovnih drustveno-ekonomskih uslova za odrzivi razvoj i
predloZene su konkretne mere u ovoj oblasti.®

Prema podacima OECD-a, od 1995. godine jedna
Cetvrtina godisnjeg ekonomskog rasta u zemljama
OECD-a moZe se pripisati smanjivanju jaza u stopi
zaposlenosti Zena i muskaraca, to jest, povecanju stope
zaposlenosti Zena, Sto je narocito znacajno u kontekstu
demografskih problema uzrokovanih starenjem
stanovnistva i niskom stopom fertiliteta.

4 Gender and Sustainable Development - Maximising the Economic, Social and Environmental Role of Women, OECD, 2008, str 8-11 .

5 Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije, str. 61, http://www.odrzivi-razvoj.gov.rs/uploads/documents/Naciona

publike-Srbije.pdf (15.8.2011.)
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Uvodenje rodne ravnopravnosti u javne politike
De facto ravnopravnost Zena i muskaraca moZze se ostvariti samo ukoliko dode do promena u procesima dono-
Senja i sprovodenja politika. To znaci da je prilikom kreiranja svih politika potrebno preispitati:

e dali politike imaju u vidu polozaj Zena i muskaraca u datoj oblasti;
e da liuzimaju u obzir njihove potrebe;
e  kakav ¢e uticaj njihovo sprovodenje imati na Zivote Zena i muskaraca, kao i posebnih grupa Zena i mus-

karaca.
Integracija rodne ravnopravnosti (gender Ukoliko posebne potrebe Zena i muskaraca nisu uzete u obzir, kao i uko-
mainstreaming) jeste (re)organizacija, poboljSanje, liko se uticaji ovih politika na korisnike i korisnice ne analiziraju, ne samo
razvoj i procenjivanje politika, kako bi se perspektiva da ¢e njihovi efekti biti ograniceni, vec ce i budZetska sredstva biti nee-
rodne ravnopravnosti ugradila u sve politike na svim fikasno utrosena.

nivoima i u svim fazama, od strane svih aktera ukljucenih
u kreiranje politika. (Savet Evrope) Uvodenje rodne ravnopravnosti u sve javne politike (gender mainstrea-
ming), predstavlja zahtev da sve politike u jednom drustvu budu preispi-
tane sa stanovista rodne ravnopravnosti kako bi se omogudilo da njihovo sprovodenje doprinosi ostvarivanju
ravnopravnosti Zena i muskaraca i poboljsanju poloZaja Zena.

Buduci da sve politike koje se sprovode u jednom drustvu uti¢u na Zene i na muskarce, briga o rodnoj ravno-
pravnosti jeste intersektorsko pitanje a ne iskljucivo zadatak vladinih mehanizama za rodnu ravnopravnost.
Iskustva su pokazala da unapredivanje rodne ravnopravnosti ima veoma ograni¢ene domete ukoliko se i ostali
akteri ne ukljuce i ne obezbede da njihove politike budu rodno osetljive. To se narocito odnosi na vladina tela
u ¢ijem su mandatu oblasti koje su od posebnog znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti (obrazovanje,
zaposljavanje, privreda, socijalna zastita, briga o mladima, zdravlje itd), ali se ne ogranicava isklju¢ivo na njih,
vec je zadatak celokupne administracije.

BudZet i rodna ravnopravnost

Sustinsko pitanje je: kakav uticaj politike imaju na rodnu ravnopravnost? Da li smanjuju postojece neravnopravnosti,

povecavaju ih ili ne menjaju postojece stanje?

Da bismo odgovorili na ovo pitanje, moramo da posvetimo paznju budZetu. Budzet je sredstvo kojim se poli-
tike jedne vlade sprovode u praksi. On odrazava prioritete i vrednosti svake vlade, kao i njene politicke ciljeve
ukoliko za njega nisu opredeljena dovoljna sredstva. lako naizgled budZeti izgledaju neutralno, oni i te kako
na razli¢ite nacine uti¢u na Zene i muskarce, odrazavajuci nejednake odnose modi unutar drustva, ekonomske
disparitete, razli¢ite uslove Zivota i uloge koje se pripisuju Zenama i muskarcima.

BudZet ne samo da odrazava stvarna zalaganja jedne vlade u pogledu rodne ravnopravnosti, vec je i moéno
sredstvo za promenu neravnopravnih odnosa. Buduéi da se donosi na godisenjem nivou, budzZet pruza mo-
gucénost preispitivanja ostvarenosti ciljeva, efekata koji su programi ostvarili, da li su planirana sredstva bila
dovoljna i da li su efikasno utrosena, kao i mogucénost revidiranja programa tako da na bolji nacin odgovore
potrebama korisnika i korisnica.

Sta je rodno budzetiranje?

Rodno budzZetiranje je integracija rodne ravnopravnosti u budzetske procese. Prve rodno-budzetske inicijative
javile su se 80-ih i 90-ih godina u Australiji, Velikoj Britaniji, Kanadi i Juznoafri¢koj Republici i zasnivale su se na
razli¢itim metodama i pristupima. Negde su ove inicijative pokretale same vlade, kako bi procenile efekte sop-
stvenih politika na Zene i muskarce, a negde nevladine organizacije i nau¢ni krugovi kako bi vladama predocili
zbog ¢ega neke politike moraju da se menjaju.
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Do sireg medunarodnog prihvatanja ove inicijative doslo je 1995. godine kada su Ujedinjene nacije u Platformi
za akciju preporucile da vlade treba da nastoje da sistematski preispituju kakve koristi Zene imaju od javne

potrosnje; da prilagode budZete tako da obezbede ravnopravan pristup javnoj potrosnji.

Prve inicijative u oblasti rodnog budZetiranja zvale su se Zenski budZeti,
ali je od kasnih 90-ih godina ovaj naziv prevaziden, kada su se u Siroj upo-
trebi javili termini rodni budZeti, rodno osetljivi budZeti, rodno-odgovorni
budZeti, rodno-budZetske inicijative, rodno budZetiranje. Do uvodenja no-
vih termina doslo je izmedu ostalog i zbog toga da bi se izbegla pogresna
shvatanja o tome Sta predstavlja rodno budZetiranje, jer su se pod ovim
terminom ponekad pogresno podrazumevali posebni budzeti za Zene ili
posebni programi namenjeni Zenama.

Rodno budzetiranje predstavlja ,,uvodenje principa rodne
ravnopravnosti u budZetske procese. Ono podrazumeva
rodno zasnovanu procenu budZeta, ukljucivanje rodne
perspektive na svim nivoima budZetskog procesa i
restrukturiranje prihoda i rashoda u cilju unapredivanja
rodne ravnopravnosti“. (Savet Evrope)

Jedno od pogresnih shvatanja rodnog budZetiranja jeste da se pod tim podrazumeva jednaka raspodela
budzetskih sredstava — 50% za 7ene i 50% za muskarce. Zene i mugkarci imaju razli¢ite drustvene pozicije i

razliCite potrebe, te se ne mogu tretirati na jednak nacin.

Takode, rodno budZetiranje ne predstavlja posebne budzete ili programe
za Zene buducdi da je iskustvo pokazalo da se samo ovim programima ne
mogu postié¢i vece promene u pogledu rodne ravnopravnosti. Oni su s
jedne strane veoma cesto usmereni na odredenu grupu i broj Zena, ne
uzimajuci u obzir razli¢ite moguénosti i polozaj Zena iz razlicitih kategorija
stanovnisStva. S druge strane sredstva koja su namenjena ovim programi-
ma su u praksi obicno nedovoljna da bi se postigli znacajniji rezultati u
ostvarivanju rodne ravnopravnosti, narocito kada se uporede sa budzZeti-
ma drugih programa u kojima su Zene Cesto zastupljene u mnogo manjoj
meri, ili koji su nedostupni Zenama.

Imajuci ovo u vidu, posebni programi za Zene ne mogu biti jedino sredstvo
vlade da se unapredi rodna ravnopravnost, ve¢ sluze kao dodatne mere
koje ¢e doprinositi da se smanje postojece neravnopravnosti, te rodno
budzZetiranje ne podrazumeva i njihovo ukidanje.

Evropska unija i rodna ravnopravnost

Strategija za ravnopravnost Zena i muskaraca od 2010.
do 2015. godine, koju je Evropska komisija usvojila u
septembru 2010. godine predstavlja radni program
Evropske komisije u oblasti rodne ravnopravnosti, ali

i nacin da se podstakne napredak i na nacionalnim
nivoima zemalja ¢lanica. Strategija podrazumeva
dvostruki pristup: integraciju rodne ravnopravnosti u

sve politike (gender mainstreaming) i specificne mere. U
dokumentu se izmedu ostalog kaZe:

Rodna ravnopravnost ce biti integrisana kao sastavni deo
kreiranja politika Evropske komisije, ukljucujuci i procenu
uticaja i evaluaciju procesa.

Rodno budZetiranje podrazumeva razmatranje i restrukturiranje budzetskih prihoda i rashoda kako bi se osi-
guralo da potrebe razlicitih grupa Zena i muskaraca budu prepoznate i povelo racuna da oni imaju jednake
koristi od javne potrosnje i ulaganja. Rodno budZetiranje se mozZe sprovoditi na nivou celokupnog budzeta,
na nivou budZeta resornih ministarstava ili budZeta namenjenih pojedinacnim programima i merama, kao i
odredenih budzZetskih prihoda (korisnicke naknade, porezi, participacije i sl.), promena u poreskom sistemu ili
sprovodenja novih zakona.®

Primena rodnog budZetiranja trebalo bi da obezbedi da budZet i politike jedne vlade uzimaju u obzir potrebe
i interese pojedinaca i pojedinki koji pripadaju razli¢itim drustvenim grupama. Stoga je za rodno budZetiranje
vaZzno da politike prepoznaju moguénosti Zena i muskaraca, ali istovremeno da predvide neravnopravnosti koje
su posledica pripadnosti odredenim drustvenim strukturama: etnickim grupama, Zivotnoj dobi, mestu stano-
vanja, te Zivota u siromastvu, invaliditeta i sl. Rodno budZetiranje uzima u obzir sposobnosti pojedinaca da
zadovolje sopstvene potrebe, te predvida da vlade prioritet daju onima koje imaju najmanje mogucnosti za to.

6 Diane Elson, Gender Responsive Budget Initiatives:Key Dimensions and Practical Examples, Gender Budget Initiatives — Strategies, Concepts and Experience,
Brussels. 16-18 October 2001, http://www.pgpd.asn.au/resources/Gender%20Budget%20Initiatives.pdf (22.7.2011.)
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Sta sve ukljucuje rodno budzetiranje?
lako je do sada razvijeno nekoliko metoda koje se primenjuju u okviru rodnog budZetiranja, za sprovodenje
promena potrebno je da ono ukljuci rodnu analizu budZetskih sredstava i rodno osetljivu formulaciju budzeta.

Analizom uticaja budZetskih sredstava utvrduje se da li program koji se sprovodi prepoznaje potrebe Zena i
muskaraca u oblasti kojom se bavi, da li mere koje su planirane ovim programom odgovaraju na ove potrebe,
da li su za resavanje ovih problema izdvojena adekvatna sredstva, kao i da li je program uspeo da odgovori
na razlicite potrebe razlicitih grupa Zena i muskaraca. Neizostavan deo rodnog budzetiranja, a Cesto i krajnji
proizvod ovakve analize, jeste rodno osetljiva formulacija budZeta. Rodno osetljiva formulacija budzeta po-
drazumeva uvodenje kriterijuma rodne ravnopravnosti (kao i drugih kategorija kao Sto su etnicka pripadnost,
godine, lokalitet, invaliditet i sl.) kao kriterijuma koji treba da proZima sve planirane aktivnosti u okviru sektor-
skih politika i shodno tome alokaciju odgovarajucih sredstava. Ono podrazumeva rodno zasnovanu procenu
budzeta, ukljudivanje rodne perspektive na svim nivoima budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i ras-
hoda u cilju unapredivanja rodne ravnopravnosti.

Sta se postize primenom rodnog budzetiranja?
Primenom rodnog budzZetiranja postize se:

Ravnopravnost — budzeti i politike prilagodavaju se stvarnim potrebama Zena i muskaraca, ¢cime se unapredu-
je rodna ravnopravnost u drustvu i doprinosi vecoj inkluzivnosti drustva;

Unapredivanje Zenskih prava — operacionalizacija instrumenata ljudskih prava (uklju¢ujuéi i CEDAW) i njihovo
ukljucivanje u politicke prioritete, kao i obezbedivanje adekvatnih sredstava vazan je korak u ostvarivanju
ljudskih prava;

Ekonomska efikasnost — neravnopravnost Zena i muskaraca ima svoje ekonomske troskove i negativno uti-
Ce na odrzivi rast i prosperitet. Ekonomsko osnaZivanje Zena utiCe na povecanje produktivnosti, unapreduje
ljudske resurse i zdravlje. Neravnopravnost moZze uticati i na dugoro¢ne makroekonomske ciljeve smanjenjem
opsteg nivoa obrazovanja i produktivnosti;

Efektivnost — ukoliko posebne potrebe Zena i muskaraca nisu uzete u obzir, kao i uticaji koje politike mogu
imati na njih, ne samo da ¢e politike zanemariti potrebe polovine korisnika, ve¢ ¢e i budZetska sredstva biti
neefikasno utrosena. Stalnim procesom evaluacije dolazi se do efektivnijih politika koje u vecoj meri doprinose
razvoju;

Dobra vladavina (good governance) — dobra vladavina zahteva participativni pristup u procesu kreiranja po-
litika, tako da su razli¢ite potrebe razliitih grupa gradana, ukljucujudi i Zene, zastupljene. Rodno budzetiranje
doprinosi da potrebe razli¢itih gradana, ukljucujucii Zene, budu zastupljene u kreiranju politika i da se oprede-
ljivanjem odgovarajuéih budZetskih sredstava odgovori na postojece, istovremeno i razlicite potrebe gradana;

Transparentnost - dolazi do povecavanja odgovornosti vlade jer se rodno-budzZetskom analizom politika iska-
zuje njena opredeljenost za rodnu ravnopravnost i povecava transparentnost budzetske politike;’

Rodnim budZetiranjem podiZe se svest razli¢itih aktera o rodnim pitanjima i rodnom uticaju budZeta i politika.
Rodno budZetiranje takode cini vidljivim inace nedovoljno priznate doprinose Zena, ukazuje na vrednost ne-
plaéenog Zenskog rada i aktivnosti koje one obavljaju (tzv. ekonomija nege), a koji se moraju posmatrati kao
bitan faktor prilikom kreiranja i sprovodenja politika.

7 Helena Hofbauer Balmori, Gender and Budgets — Overview Report, Bridge, Institute of Development Studies, February 2003, str. 17-19
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Preduslovi za rodno budzetiranje i njegovi osnovni principi
U dokumentima Saveta Evrope® kao glavni preduslovi za rodno buZetiranje i njegovi osnovni principi navode se:

Politicka volja — kao kljucni preduslov za pokretanje i uspeh rodno-budzetskih inicijativa.

Razumevanje rodne (ne)ravnopravnosti - uvidanje da neravnopravnost postoji, razumevanje na koji nacin se
neravnopravnost prenosi u drustvu, i u vladinim institucijama i delatnostima.

Odgovornost — u smislu preuzimanja odgovornosti za preuzete obaveze, kako drzavne tako i medunarodne, u
vezi sa uvodenjem rodne ravnopravnosti u javne politike uopste, a narocito s rodnim budZetiranjem.

Ljudski i finansijski resursi — za sprovodenje neophodnih analiza, koordinaciju i izgradnju kapaciteta. Za obez-
bedivanje ovih resursa neophodna je aktivna posveéenost na visokom politickom nivou.

Koordinacija — da bi se prikupili i razmenili podaci i odrZao stalan protok informacija izmedu svih ukljucenih
aktera, koordinacija tokom budZetskog procesa je od klju¢nog znacaja za rodno budZetiranje.

Podaci razvrstani po polu — predstavljaju kljuan preduslov za rodno budZetiranje i neophodnu osnovu za
procenu rodnog uticaja politika uopste.

Transparentnost, partnerstvo i saradnja — predstavljaju vodece principe za uspesno rodno budZetiranje. Rod-
no budZetiranje zahteva partnerstvo izmedu eksperata/kinja za budZet i eksperata/kinja za rodnu ravnoprav-
nost kao i zastupljenost Zena i muskaraca u svim fazama. Partnerstva takode obuhvataju aktere izvan vlade,
ukljucujudi organizacije civilnog drustva i eksterne eksperte/kinje.

Posveéenost administracije — odgovornost za konkretan rad je na drzavnim sluzbenicima/ama na razli¢itim
nivoima hijerarhije.

Sprovodenje vladine politike rodne ravnopravnosti u praksi — nacionalna politika rodne ravnopravnosti treba
da bude prilagodena specificnim delatnostima svakog vladinog odeljenja ili agencije. Stepen u kom je drZavna
politika rodne ravnopravnosti operacionalizovana moze se meriti ciljevima i indikatorima za njeno sprovodenje.

8 Gender budgeting, Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of Human Rights, Council of Europe, 2005, str. 11-16;
Gender budgeting: practical implementation, Handbook, Directorate General of Human Rights, Council of Europe, 2009, str. 12-13
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Rodno-budzetske inicijative u politikama Vlade AP Vojvodine

Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova je 2008. godine projektom ,,Ka politici rod-
nog budZetiranja u AP Vojvodini” pokrenuo inicijativu da se aspekt rodne ravnopravnosti rodnim budZetiranjem
integriSe u delatnost pokrajinskih organa. Od samog pocetka projekat podrzava Agencija Ujedinjenih nacija za
rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena (UN Women, ranije UNIFEM). Pokretanje ove inicijative predstavljalo
je jedinstvenu praksu ne samo u Republici Srbiji ve¢ i na prostorima jugoisto¢ne Evrope da zaposleni u jednom
vladinom telu nastoje da utvrde efekte politika koje sprovode drzavne institucije na Zene i muskarce, kao i da
pronadu nacine kojima bi se obezbedilo da praksa drzavnih organa doprinosi rodnoj ravnopravnosti.

Uvodenjem rodnog budZetiranja, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova nastoji
da preduzme dalje korake kojim bi se u praksi sprovodili i konkretizovali standardi definisani Statutom Autono-
mne Pokrajine Vojvodine po kome AP Vojvodina utvrduje politiku jednakih mogucnosti i donosi posebne mere
za podsticanje ravnopravnosti polova (¢lan 8), Odlukom o ravnopravnosti polova, kao i Strategijom reforme i
razvoja pokrajinske uprave koja predvida promovisanje koncepta rodne ravnopravnosti i njegovo uvodenje u
sve oblasti rada pokrajinskih organa uprave i sve sfere javnog i politickog Zivota u AP°

Projekat takode nastoji da odgovori na zakonske obaveze i strateske ciljeve utvrdene na nivou Republike Srbije:

e Ustavom Republike Srbije po kome ,drZava jemci ravnopravnost Zena i muskaraca i sprovodi politiku
jednakih mogucnosti” (¢lan 15);

e Zakonom o ravnopravnosti polova;

e Nacionalnom strategijom za poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti kojom se
utvrduje celovita i uskladena politika drzave u cilju eliminisanja diskriminacije Zena, poboljsanja njiho-
vog poloZaja i integrisanja principa rodne ravnopravnosti u sve oblasti delovanja institucija sistema, kao
jedan od elemenata modernizacije i demokratizacije drustva, u cilju brZeg, ravnomernijeg i efikasnijeg
drustvenog razvoja.

Istovremeno, ova inicijativa je u skladu sa obavezama Republike Srbije koje proizlaze iz medunarodnih doku-

menata (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Pekinska platforma za akciju), kao i standarda

Evropske unije (Strategija za ravnopravnost Zena i muskaraca od 2010. do 2015. godine) i Saveta Evrope.

U sprovodenju ovog projekta rukovodili smo se najboljim evropskim praksama, to jest iskustvima zemalja koje
su odavno prepoznate kao lideri u oblasti rodne ravnopravnosti (Svedska), kao i onih koje su u poslednje vreme
preduzele izuzetno znacajne korake u ovoj oblasti (Austrija) i ukazale na inovativne pristupe u sprovodenju
politike rodne ravnopravnosti u praksi.*°

Tokom projekta definisana je i dugorocna vizija koja treba da obezbedi efektivnost, efikasnost i odrzZivost ove
inicijative, a po kojoj:

Uvodenje rodne ravnopravnosti u pokrajinske politike i rodno budZetiranje jesu redovna aktivnost pokrajinske administracije i

uZivaju punu politicku podrsku, a sprovode ih obuéeni/e sluzbenici/e koji implementiraju rodno osetljive politike u svim oblastima i
evaluiraju njihovu uspesnost.

Dugorocni ciljevi kojima projekat nastoji da doprinese odnose se na:

1. Ukljudivanje aspekta rodne ravnopravnosti u programe, politike i budzet AP Vojvodine Sto ¢e doprineti
smanjenju postojecih neravnopravnosti i unapredenju rodne ravnopravnosti;

2. Intenzivnije ukljucivanje donosilaca odluka i zaposlenih u pokrajinskoj administraciji u kreiranje rodno
osetljivih programa i raspodelu budZetskih sredstava i povedanje svesti poslanika/ca u Skupstini APV o
mogucnostima unapredivanja rodne ravnopravnosti procesom budzZetiranja;

3. Intenzivnije uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u kreiranje pokrajinskog budZeta u odnosu na rodnu
ravnopravnost;

4. Vedu transparentnost pokrajinskog budzeta iz aspekta rodne ravnopravnosti.

9 Strategija reforme i razvoja pokrajinske uprave, Septembar 2006. godine, str. 25, http://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/odluke/strategija_reforme_pok
uprave.pdf (18.8.2011.)

10 Stru¢nu podrsku prilikom realizacije projekta pruzala je Svedska ekspertkinja En Boman koja je rukovodila Komitetom za podrsku uvodenja principa rodne ravno-
pravnosti Vlade Svedske.
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Projekat ,Ka politici rodnog budzetiranja u AP Vojvodini” - prva faza
Fokus prve faze projekta bio je na utvrdivanju efekata programa u oblasti zaposljavanja i samozaposljavanja
koje realizuju pokrajinski organi i organizacije na Zene i muskarce (ko sta dobija od ovih programa i pod kojim
uslovima). Ukupno je analizirano sedam programa koje su sprovodile razli¢ite pokrajinske institucije (PS za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, Garancijski fond AP Vojvodine, Fond za razvoj AP Vojvodine i Kancelarija
za inkluziju Roma) iizradene su preporuke za unapredivanje svakog pojedinacnog programa kako bi u najvecoj
mogucoj meri uspeli da odgovore na potrebe Zena i muskaraca, a posebno Zena i muskaraca iz ranjivih grupa.
Sekretarijat je Vladi AP Vojvodine podneo Informaciju o sprovodenju projekta koju je ona razmotrila u avgustu
2009. godine i donela sledece zakljucke:

ZaduZuju se pokrajinski organi da preduzmu aktivnosti na uvodenju principa rodne ravnopravnosti u sve strategije, programe,
projekte i druge aktivnosti koje sprovode.

ZaduZuju se pokrajinski organi da sve podatke o korisnicima/ama svojih programa razvrstavaju po polu.

ZaduZuje se Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova da u skladu sa Ustavom Republike Srbije

kojim drZava jemci ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih mogucnosti, Odlukom o ravnopravnosti polova
i Nacionalnom strategijom za poboljSanje poloZaja Zena i ostvarivanje rodne ravnopravnosti izradi strategiju za uvodenje
principa rodne ravnopravnosti u delatnosti pokrajinskih organa kako bi ovaj pristup postao redovna praksa pokrajinskih
organa, kao i da obezbedi neophodnu struénu pomoc i podrsku ostalim pokrajinskim organima.

Pored sprovedenih analiza aktivnosti projekta obuhvatale su i izgradnju kapaciteta zaposlenih u Sekretarijatu
da sprovode rodne analize programa i budZeta, organizovanje seminara s poslanicima/ama Skupstine AP Voj-
vodine i pomoénicima/ama i zamenicima/ama u pokrajinskim organima, prevodenje priru¢nika o uvodenju
rodne ravnopravnosti Vlade Kraljevine Svedske, izradu publikacije ,Ka politici rodnog budZetiranja u AP Voj-
vodini”, kao i promovisanje projekta u regionu. Zbog postignutih rezultata i pokretanja procesa kojim bi se
uspostavila redovna praksa da drZava procenjuje rodni uticaj svojih politika, projekat je prepoznat kao primer
dobre prakse od strane Ujedinjenih nacija i kao takav je uvrsten u globalnu zbirku dobrih praksi u ostvarivanju
Milenijumskih ciljeva razvoja*, kao jedini primer ne samo iz Srbije, vec i iz celog regiona.

Druga faza projekta

Postupajuci u skladu sa zaklju¢cima Vlade, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravhopravnost polova
je pokrenuo drugu fazu projekta , Ka politici rodnog budZetiranja u AP Vojvodini”, takode uz podrsku Agencije
Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena. Pozivu Sekretarijata da ucestvuju u drugoj fazi
projekta odazvali su se Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice i Pokrajinski se-
kretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju.

Radi koordinacije projektnih aktivnosti i uklju¢ivanja drugih u proces, formiran je Savet projekta koji su Cinile
predstavnice razli¢itih pokrajinskih i drugih institucija koje dugoro¢no posmatrano mogu imati vodecu ulogu u
sprovodenju ove inicijative®2

Pored direktnog doprinosa ispunjavanju zakljucaka Vlade APV, cilj druge faze projekta bio je i da se stekne
iskustvo u radu s pokrajinskim organima kojima rodna ravnopravnost nije eksplicitno navedena u mandatu, ali
Cije aktivnosti i te kako uti¢u na kvalitet Zivota Zena i muskaraca u Vojvodini i koji potencijalno mogu doprino-
siti unapredivanju rodne ravnopravnosti. Ovo iskustvo bi trebalo da posluzi kao osnova za ispunjavanje trec¢eg
zakljucka Vlade, to jest za stvaranje realisticnog strateskog okvira za uvodenje principa rodne ravnopravnosti
u delatnosti pokrajinskih organa.

Tokom druge faze projekta sprovedeno je nekoliko klju¢nih aktivnosti:

1. lIzgradnja kapaciteta zaposlenih u pomenutim sekretarijatima da sprovode rodne analize vlastitih pro-
grama — zaposlene u Pokrajinskom sekretarijatu za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju i Pokrajin-
skom sekretarijatu za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice prosle su jednodnevni bazi¢ni trening o

11 http://mdgnet.undg.org/ext/MDG-Good-Practices/GP_chapter2_education.pdf, strana 153

12 Clanice Saveta projekta su predstavnice Pokrajinskog sekretarijata za finansije (Rozalija Ekres, zamenica pokrajinskog sekretara), Pokrajinskog zavoda za ravno-
pravnost polova (Vesna Sijacki, direktorka), Garancijskog fonda APV (Teodora Vlahovi¢, direktorka i Marijana Maksimovi¢, pomochnica), Sluzbe za upravljanje ljudskim
resursima (Gordana Francuski) i Republi¢kog zavoda za statistiku - Sektor za statistiku AP Vojvodine (Violeta Antic).




RODNO BUDZETIRANJE U DRZAVNOJ UPRAVI — ISKUSTVA VLADE AP VOJVODINE

rodnoj ravnopravnosti koji je vodila lokalna konsultantkinja Aleksandra Vladisavljevié i trodnevni napred-
ni trening o rodnoj analizi, integraciji rodne ravnopravnosti u politike i rodnom budZetiranju sa Svedskom
ekspertkinjom En Boman.

2. Sprovodenje rodnih analiza odabranih programa (prikupljanje podataka, sprovodenje fokus grupa s ko-
risnicima/ama programa) i izrada preporuka za njihovo unapredivanje sa stanovista rodne ravnoprav-
nosti — analizirana su dva programa koje je podrzao Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku
i demografiju (Ocuvanje i unapredivanje reproduktivnog zdravlja adolescenata — Savetovaliste za mlade,
Novi Sad i Starost kao doba Zivota, koji se odnosi na pomo¢ starima u opstini Indija) i dva programa Po-
krajinskog sekretarijata za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice (projekat Inkluzija romskih ucenika
u srednjim skolama na teritoriji APV i Davanje saglasnosti srednjim skolama na teritoriji AP Vojvodine na
broj ucenika za sticanje prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije)*. Ovi programi su analizirani iz
aspekta njihove dostupnosti Zenama i muskarcima korisnicima programa i date su preporuke za njihovo
unapredivanje. Podrsku u sprovodenju analiza, pored lokalne konsultantkinje, pruzila je i konsultantkinja
iz Austrije Elizabet Klacer. Fokus grupe je sprovodila ekspertkinja Branka Kresoja.

3. Seminar o rodnom budZetiranju za zaposlene u Pokrajinskom sekretarijatu za finansije, kao i za zaposle-
ne koji obavljaju finansijske poslove u drugim institucijama — seminar se odnosio na ulogu javnih organa
zaduZenih za finansije i budZet u procesima rodnog budZetiranja, nacine na koje se rodna komponenta
moZze ukljuciti u budZet i znacaju rodnog budZetiranja za efikasnost, efektivnost i transparentnost budzet-
skih politika. Seminar su realizovale Maja Bosni¢ i Aleksandra Vladisavljevic.

4. Zavrsna konferencija s predstavljanjem rezultata projekta i javhom diskusijom o daljim smernicama de-
lovanja — pored klju¢nih nalaza i preporuka za unapredivanje analiziranih programa, uc¢esnicima/ama su
predstavljena i iskustva Republike Austrije u sprovodenju rodnog budzetiranja koje je kao obaveza drzav-
nih organa predvideno austrijskim ustavom. Austrijska iskustva predstavili su dr Gerhard Steger, generalni
direktor Uprave za budet Saveznog ministarstva finansija Republike Austrije i Jana Sulthajs, predstavnica
projekta Gender Mainstreaming Uprave grada Beca. Konferenciju su otvoriliambasador Republike Austri-
je u Srbiji nj. e. Klemens Koja i potpredsednica Vlade AP Vojvodine Ana Tomanova Makanova. Dogadaju
su prisustvovali/e predstavnici/e pokrajinskih organa, republi¢kih institucija, organizacija civilnog drustva,
kao i lokalne samouprave. U okviru konferencije organizovane su tri tematske radionice tokom kojih smo
nastojali da dodemo do stavova i preporuka za dalji rad od strane svih uéesnika/ca. Radionice su obuhva-
tale sledece teme:

a) Kako uvesti rodnu ravnopravnost u javne politike — kontekst ove radionice je bilo pitanje dono-
Senja Strategije za uvodenje rodne ravnopravnosti u javne politike na pokrajinskom nivou i pitanja
koja ona otvara. Osnovna pitanja u okviru ove radionice odnosila su se na to kako sistemski uvoditi
rodnu ravnopravnost u javne politike, koje je preduslove potrebno ispuniti, kako mehanizmi za rodnu
ravnopravnost mogu da doprinesu gender mainstreamingu, koje nam mogucnosti stoje na raspola-
ganju i Sta su izazovi, kao i pitanje da li Strategija moZe da bude odgovarajuce sredstvo za uvodenje
sistemskih i odrZivih promena u konkretnom kontekstu.

b) Koje aktere ukljuciti u proces uvodenja rodne ravnopravnosti u javne politike (gender mainstre-
aming) i kako — ova radionica se oslanjala na jedan od aspekata rodnog budZetiranja koji se odnosi na
povecanje transparentnosti javnih politika i javnih finansija i u¢e$¢a gradana/ki i organizacija civilnog
drustva u razlicitim fazama kreiranja i sprovodenja politika. Pitanja koja su postavljena su na koji na-
¢in i koji akteri mogu da budu ukljuceni u procese kreiranja i sprovodenja politika, u koje faze, kao i o
kojim akterima je rec (parlament, organizacije civilnog drustva, nezavisne institucije).

c) Moguénosti rodnog budZetiranja u okviru postojec¢ih metoda izrade budzeta — jedan od predu-
slova za uspesno uvodenje rodnog budZetiranje kao redovne institucionalne prakse je postojanje
programskog nacina budzetiranja. lako u Vladi AP Vojvodine ispunjavanje ovog preduslova tek pred-
stoji, Pokrajinski sekretarijat za finansije je u uputstvu za pripremu budzeta AP Vojvodine za 2009.
godinu dao sledecu preporuku pokrajinskim sekretarijatima: ,,Ukoliko je po vasoj proceni od znacaja,
obrazloZzenjem se moZe navesti i rodni aspekt u podnetim zahtevima za finansiranjem*. Uprkos tome
Sto je ova inicijativa otvorila znacajne mogucnosti, ona nije dovela do promena u kreiranju budZeta.
Stoga je u okviru ove radionice postavljeno pitanje kako napraviti korak dalje od ove recenice, Sta

13 U skladu sa zahtevom Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju
i Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice imenovali su zaposlene koji su ucestvovali u projektu. U ime Pokrajinskog sekretarijata za
zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju uéestvovale su Nina Boji¢, Jasminka Cuk i Marija Fenjac, struéne saradnice u Sekretarijatu, a u ime Pokrajinskog sekretari-
jata za obrazovanije, upravu i nacionalne zajednice Vesna Reljin i Sonja Cato, savetnice pokrajinskog sekretara, a struénu podriku pruzala je i Marija Aleksandrovi¢,
direktorka projekta Inkluzija romskih ucenika u srednjim skolama na teritoriji APV. _
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mozemo udiniti da budZet bude rodno osetljiv i u postojecem okviru klasi¢nog linijskog budzZetira-
nja (dok jos nemamo programsko budZetiranje), kao i Sta je moguce uciniti u susret programskom
budzetiranju.

Zakljucci konferencije se nalaze u Dodatku 1 ove publikacije.

Metodologija

Za analizu rodnih aspekata odabranih programa korisé¢ena je kombinacija razli¢itih metoda (JAmKAS Bas, Jam-
KAS Plus i Metoda 4R) koju smo koristili i tokom prve faze projekta’®. Na ovom mestu ukratko iznosimo osnov-
ne karakteristike upotrebljenih metodologija.

J@mKAS Bas je metoda korisna za one koji Zele da sprovedu sistematicnu analizu svoje delatnosti sa stanovista rodne ravnopravnosti.

Metoda je podeljena na nekoliko delova: pregled, odredivanje prioriteta, istraZivanje, analiza, mere i evaluacija. JimKAS je skracenica od termina
,rodna analiza i zakljucci” na Svedskom.

Metoda je osmisljena za vreme prakti¢nog rada koji su obavljale viadine sluzbe. Ova verzija preformulisana je tako da odgovara organima drZavne
uprave i temeljno je isprobana.

Ocekivani rezultati

Koris¢enje JimKAS Bas modela obezbeduje:

analizu rada zasnovanu na argumentima rodne ravnopravnosti;

osnovu za izbor najrelevantnijeg podrucja u kome ce se raditi;

pomocno sredstvo za osmisljavanje mera i pokazatelja za merenje dostignuca u oblasti rodne ravnopravnosti.

i ako je tako, da li bi ga trebalo posmatrati kao problem rodne ravnopravnosti. Metoda nam takode pomaZe da izaberemo mere i inicijative
potrebne za suzbijanje rodne neravnopravnosti.

Svrha ove metode jeste da se odredi da li postoji rodni problem, i ukoliko je tako, koje mere se mogu upotrebiti u suzbijanju neravnopravnosti.
Ocekivani rezultati

Koris¢enje metode JimKAS Plus moZe:

biti korisno kada Zelite da naglasite rodnu perspektivu u odredenoj oblasti;

ilustrovati kompleksnost Cinilaca koji leZe u osnovi rodne neravnopravnosti (koja se obicno Siri i na druge oblasti politike);

olaksati rad na izboru aktivnosti i inicijativa za suzbijanje rodne neravnopravnosti.

Metoda 4R (zastupljenost, resursi, realnost, realizacija; eng. representation, resources, realia, realisation) koristi se kao pomoc u istraZivanju

i analizi date delatnosti sa stanovista rodne ravnopravnosti. Ona daje opstu sliku nacina na koji se delatnost trenutno odvija i finansira, kao i
promena koje je potrebno izvrsiti da bi se zadovoljile razlicite potrebe Zena i muskaraca. IstraZivanje pokusava da pruZi odgovor na pitanje ko sta
dobija i pod kojim uslovima, dok analiza daje odgovor na pitanje kako moZemo poboljsati stvari.

Polazi se od ideje da ce rodni obrasci koje uocimo biti osnova za raspravu sa onima koji upravljaju delatnoscu. Kako moZemo formulisati viziju i
nove ciljeve rada kada svoju delatnost posmatramo iz ugla rodne ravnopravnosti? Sta se mora promeniti ako Zelimo da postignemo ciljeve?
Ocekivani rezultati

Koris¢enje metode 4R moZe obezbediti:

informacije o zastupljenosti Zena i muskaraca u razlicitim delovima organizacije i na svim nivoima;

informacije o nacinu raspodele resursa izmedu Zena i muskaraca;

predstavu o obrascima rodne ravnopravnosti koji postoje u organizaciji, kao i o njihovom uticaju;

‘ .JaimKAS Plus je metod kojom se analizira uticaj nekog rodnog obrasca. Ovom metodom moZemo utvrditi da li rodni obrazac predstavlja problem,

plan za uklanjanje nedostataka.

14 Vise o koris¢enoj metodologiji u: Ka politici rodnog budZetiranja u AP Vojvodini, Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Novi Sad,
20009, str. 19-30,

takode pogledati;
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ZAVRSNI FORMAT

Radi predstavljanja nalaza nasih analiza razvili smo zavrsni format za izvesStavanje. On sadrzZi sledece elemente:

Naziv programa
1. Ciljevii predmet rodne analize
2. Osnovne informacije o programu
= Cilj(evi) programa
= Aktivnosti
. Budzet za sprovodenje programa
. Podaci o ciljnoj grupi razvrstani po polu
. Rodni aspekt programa
3. Nalazi/rezultati
Tabelarno smo sumirali:
= Zastupljenost Zena i muskaraca medu korisnicima (u brojkama i procentualno), kao i medu lici-
ma koja su bila uklju¢ena u sprovodenje programa ukoliko je to bilo relevantno
. Resursi — vrsta podrske, troskovi i njihova raspodela po polu (u brojkama i procentima)
Takode smo sumirali:
. Rezultate: Koje efekte su sprovedene aktivnosti imale na Zene i muskarce?
= Opis problema: Sta je glavni (rodni) problem koji smo pronasli i koji zelimo da re$imo preporu-
kama?
. Nalaze iz fokus grupa i intervjua (uopstene nalaze i preporuke ucesnika/ca fokus grupa koji su
bili direktni ili indirektni korisnici/e programa ili su u¢estvovali u njegovom sprovodenju)
4. Razmatranje — moZe da obuhvata:
= Opste nalaze
=  Nedostajuce informacije
. Cilj(eve) programa
. Uslove ucesc¢a u programu
. Sugestije koje ne potpadaju pod preporuke
. Na koji nacin program doprinosi rodnoj ravnopravnosti i koje su posledice u koliko se
u program ne integriSe aspekt rodne ravnopravnosti

5. Preporuke za unapredivanje analiziranih programa sa stanovista rodne ravnopravnosti.

Elementi ovog formata upotrebljeni su i za prikaz rodnih analiza u nastavku ove publikacije.
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RODNE ANALIZE ODABRANIH PROGRAMA

Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju

Rodna analiza dela programa: Ocuvanje i unapredivanje reproduktivnog

zdravlja adolescenata — Savetovaliste za mlade, Novi Sad

Autorke: Jasminka Cuk, Nina Boji¢, samostalne stru¢ne saradnice

1. Ciljevii predmet rodne analize

Predmet rodne analize jeste deo programa ocuvanja i unapredivanja reproduktivnog zdravlja adolescenata,
koji se sprovodi na teritoriji AP Vojvodine. Za potrebe ove analize izabrano je SavetovaliSte za mlade Novi
Sad, jer pokriva najveci broj skola, ima dostupne podatke o radu, jedno je od prvih savetovalista na teritoriji
AP Vojvodine, a ujedno je i najopremljenije i najrazvijenije kada je re¢ o uslugama koje pruza adolescentima.

Ciljevi rodne analize programa za ocuvanje i unapredivanje reproduktivnog zdravlja jesu:

e da utvrdi zastupljenost devojCica i decCaka, devojaka i mladi¢a uklju¢enih u program, te njihov pristup
aktivnostima ponudenim ovim programom;

e da se utvrdi da li je i na koji nacin pitanje rodne ravnopravnosti integrisano u implementaciju programa
(konkretno rodni aspekt reproduktivnog zdravlja);

e dapredloZiizmene u samom programu ukoliko su potrebne, a s ciljem unapredivanja rodne ravnopravnosti;

e daseovim primerom ukaZe na to da bi i drugi programi trebalo da postanu vise senzibilni, kao i da rodna
analiza treba da bude koriS¢ena kao sredstvo prilikom planiranja i sprovodenja razli¢itih programa u Po-
krajinskom sekretarijatu za socijalnu politiku i demografiju.*®

2. O programu ,Ocuvanje i unapredivanje repoduktivnog zdravlja
adolescenata”

Program je predviden Programom demografskog razvoja AP Vojvodine koji je usvojen u januaru 2004. godine.
Program demografskog razvoja AP Vojvodine je strateski dokument Skupstine AP Vojvodine, nastao na osnovu
zakljucaka usvojenih u januaru 2004. godine, prilikom razmatranja Analize o demografskoj situaciji u AP Vojvo-
dini, radene na osnovu podataka iz Popisa stanovnistva 2002. godine.

Osnovna aktivnost samog programa odnosi se na razvijanje mreZe savetovaliSta za reproduktivno zdravlje mla-
dih u AP Vojvodini, pri domovima zdravlja. Predvideno je da s mladima radi stru¢no edukovani tim koji ¢ine:
pedijatar, ginekolog, psiholog i medicinska sestra, a po potrebi i lekari drugih specijalnosti i socijalni radnik.

0d 2005. godine, Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku i demografiju’®, kao jednu od mera za unaprediva-
nje reproduktivnog zdravlja mladih, podrzava razvoj mreZe savetovaliSta u AP Vojvodini materijalnim oprema-
njem i unapredivanjem uslova za rad s mladima, kao i edukacijom zdravstvenih radnika za rad u savetovalistima.

Rad savetovalista za mlade finansiraju Republicki fond za zdravstveno osiguranje Srbije, gradska i lokalna sa-
mouprava i Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku i demografiju.

2006. 450.000,00 dinara

2007. 1.350.000,00 dinara 100.000,00
2008. 3.200,000.00 dinara 200.000,00
20009. Bez finansiranja Bez finansiranja

15 U analizi ¢e se koristiti naziv Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku i demografiju, buduéi da se rodna analiza odnosi na period pre rekonstrukcije Vlade APV i
spajanja ovog sekretarijata s Pokrajinskim sekretarijatom za zdravstvo.

16 Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim ustanovama, SI. glasnik RS br. 43/2006.
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Osnovni cilj programa ,,O¢uvanje i unapredivanje reproduktivnog zdravlja adolescenata” pored direktnih
zdravstvenih efekata, jeste unapredivanje reproduktivnog potencijala mladih, kako bi se u buduénosti povecao
natalitet, zatim podizanje nivoa zdravstvene i seksoloske kulture oba partnera, promocija zdravog Zivota kao
stila Zivota i nacina razmisljanja, prevencija polno prenosivih bolesti, upotrebe alkohola, duvana i droga, kao i
promocija licne odgovornosti mladih za sopstveno zdravlje.

Ova mera nastala je kao odgovor na problem niskog nataliteta u AP Vojvodini, na probleme rasprostranjenosti
konzervativne kontrole radanja, namernog prekida trudnoce, polno prenosivih bolesti, porasta broja osoba
obolelih od SIDE, i zaraZzenih HIV virusom. Takode, iskustva mnogih zemalja koje prolaze tranziciju drustveno-
ekonomskog sistema ukazuju na porast rizicnog ponasanja adolescenata, koje viSestruko ugrozava reproduk-
tivno zdravlje mladih: porast upotrebe duvana i alkohola, upotrebe droga, porast vanbracnih adolescentnih
trudnoca u sve ranijim godinama Zivota, porast adolescentnih namernih prekida trudnoda i porast seksualno
prenosivih bolesti medu mladima.'’

Aktivnosti programa

Program unapredivanja reproduktivnog zdravlja realizuje se razvijanjem mreZe savetovaliSta za mlade. Saveto-
valiste ostvaruje svoj rad putem slededih aktivnosti u okviru kojih se pruzaju usluge mladima:

1. Promotivne i preventivne aktivnosti
Promotivne aktivnosti u pogledu reproduktivnog zdravlja, a koje se odnose na promociju rada savetova-
lista, promociju zdravih stilova Zivota i uopste Sirenje informacija i znanja o zdravom seksualnom Zivotu,
promenu ponasanja na individualnom nivou, kao i uticaj na razvoj celokupne sredine u poboljSanju zdrav-
lja mladih. Organizuju se medijske prezentacije, kampanje, predavanja, tribine, kvizovi i distribuiraju se
informativni materijali.

2. Grupni zdravstveno-vaspitni rad
Grupni zdravstveno-vaspitni rad odnosi se na radionicarski rad s mladima na temu reproduktivnog zdrav-
lja, seksualnosti i drugih oblika rizicnog ponasanja mladih, pre svega bolesti zavisnosti i poremecaja ishra-
ne. Mladi se uklju¢uju kao vr$njacki edukatori/ke koji dalje Sire informacije i znanja svojim vrsnjacima
putem razgovora, radionica, predavanja i tribina, u saradnji s koordinatorima/kama iz savetovalista.

3. Individualno savetovanje
Individualno savetovanje podrazumeva mogucnost dobrovoljnog direktnog, razgovora s bilo kojim profi-
lom strucnjaka iz savetovalista koji pomocu metoda i tehnika za savetovanje mladom ¢oveku omogucava-
ju da dublje istrazi moguénosti za promenu rizi¢nih ili usvajanje zdravih obrazaca ponasanja.

4. Lecenje i dijagnoza najcescih poremecaja reproduktivnog zdravlja mladih
LeCenje i dijagnoza reproduktivnog zdravlja podrazumeva ispitivanje zdravlja putem pregleda, dijagnosti-
kovanje poremecaja zdravlja i leCenje.

Ciljna grupa programa

Program ocuvanja i unapredivanja reproduktivnog zdravlja namenjen je deci i mladima, uzrasta od 10 do 19
godina, ucenicima osnovnih i srednjih skola u Novom Sadu.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, 2009. godine u AP Vojvodini bilo je 118 475 mladih starosti
od 10 do 19 godina, od ¢ega je 49% mladih Zenskog, a 51% muskog pola®®.

Seksualno ponasanje mladih i reproduktivno zdravlje
Rizi¢no seksualno ponasanje mladih potvrduju podaci po kojima 13% mladih zapocinje seksualni Zivot pre 14 godine,

te da viSe od trec¢ine mladih ima paralelnu vezu sa dva do tri partnera. Medu studentskom populacijom, samo 34%
je koristilo zastitu prilikom seksualnog odnosa, a 28% je stupilo u seksualni odnos sa osobom koju je srelo prvi put.*®

17 Preuzeto iz Programa demografskog razvoja AP Vojvodine
18 http://nn01.stat.gov.rs/axd/pxweb2004/Dialog/Saveshow.asp

19 Studija o zdravlju i zdravstvenom ponasanju mladih u AP Vojvodini prema standardima SZO
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Prema podacima®, na 1000 devojaka od 15 do 19 godina, svake godine u drugom stanju ostane oko 50, sto
znaci da u kalendarskoj godini svaka dvadeseta devojka srednjoskolskog uzrasta ostane neplanirano u drugom
stanju. Zvanicni podaci Instituta za zastitu zdravlja ,Batut” ukazuju na to da je u 2009. godini bilo 96 porodaja
devojcica mladih od 15 godina, dok se oko 1000 njih odlucilo na abortus. Svake godine se u Republici Srbiji
registruje 16000 trudnoc¢a medu adolescentkinjama. Abortus je i dalje najvise koris¢eni metod planiranja po-
rodice u Srbiji.

Najnovija istraZivanja u Republici Srbiji (UNICEF, SZO, UNFPA), objavljena u Strategiji razvoja zdravlja mladih
u Republici Srbiji, ukazuju na cinjenicu da su vodedi rizici po zdravlje mladih sve veca zloupotreba duvana,
alkohola, opojnih droga, kao i saobracajne povrede, zanemarivanje i zlostavljanje. Takode, povecan je broj po-
remecaja ponasanja, bolesti zavisnosti, depresije i samoubistava, a zabeleZena je i niska stopa kontraceptivne
zastite, sa sve veéim porastom seksualno prenosivih infekcija.

Kada su u pitanju polno prenosive infekcije HIV/AIDS, zabeleZeni su porast broja mladih ljudi koji koriste kon-
dom prilikom seksualnih odnosa u poredenju s prethodnom decenijom i pozitivna reakcija mladih na pre-
ventivne programe. Ipak, jos uvek je prisutna niska stopa dobrovoljnog testiranja na HIV (svega 2,7 na 1000
stanovnika). Zbog toga se dimenzije problema polno prenosivih infekcija (PPI) medu mladima u Republici Srbiji
mogu oteZano procenjivati, Cemu doprinosi i neadekvatno registrovanje ovih oboljenja. Rutinski podaci ukazu-
ju na to da su neke PPI prisutnije ¢ak tri do Cetiri puta ¢eS¢e u dobnoj grupi od 20 do 29 godina nego u ostalim
uzrasnim grupama. Prema podacima Instituta za javno zdravlje ,Milan Jovanovi¢ Batut”, priblizno Cetiri od pet
(81%) novodijagnostikovanih osoba u 2009. godini inficiralo se HIV-om nezasticenim seksualnim konktaktom.
Vise od polovine svih HIV pozitivnih osoba, 57% registrovano je u uzrasnoj grupi od 25 do 39 godina. Broj mus-
karaca inficiranih HIV-om je trostruko veci u odnosu na broj inficiranih Zena.

Upravo ovi podaci ukazuju na znacaj rada savetovalista za mlade i programa usmerenih na reproduktivho
zdravlje u grupi adolescenata. Preventivni rad sa adolescentima dugoro¢no imace uticaj na smanjenje broja
mladih obolelih od PPI u kasnijoj dobi.

Aspekt rodne ravnopravnosti

Program je u osnovi namenjen pripadnicima oba pola i podstie stav da je pitanje oCuvanja reproduktivnog
zdravlja, kao i odgovorno seksualno ponasanje jednako bitno i za devojke i za mladi¢e. Medutim, u samom
programskom dokumentu nije definisano na koji nacin ¢e se obezbediti da u aktivnostima budu obuhvaceni
podjednako i devojke i mladi¢i (devojcice, decaci), te da njihove specificne potrebe budu prepoznate.

3. Nalazi i rezultati

Podaci koji su dobijeni od Savetovalista za mlade Doma zdravlja Novi Sad obuhvatili su zastupljenost decaka i
devojcica, odnosno devojaka i mladi¢a osnovnoskolskog i srednjoskolskog uzrasta u svim aktivnostima koje se
programom nude mladima: savetovanja, radionice za grupni rad i upucivanja mladih na pregled. Pored poda-
taka o korisnicima, prikupljene su i informacije o timu koji je angaZovan u radu sa adolescentima.

Prikupljanje informacija se odvijalo u dve faze. U prvoj fazi podaci su prikupljeni u direktnom kontaktu sa
zaposlenima u Savetovalistu za mlade Doma zdravlja Novi Sad; nakon analize podataka organizovane su dve
fokus-grupe, jedna s profesionalcima savetovalista, a druga s vrSnjackim edukatorima. Obe fokus-grupe or-
ganizovane su s ciljem da se dodatno sagleda program kao i da se zajednicki utvrdi Sta su moguci razlozi za
postojece stanje.

20 dr Katarina Sedlecki, Republicki centar za planiranje porodice
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iz osnovnih sSkola BSill 203| 61.3% 128 | 38.7%
iz gimnazija 77 60| 77.9% 17| 22.1%
iz srednjih i stru¢nih Skola 359 269| 74.9% 90| 25.1%
iz osnovnih Skola 15 15| 100.0%

iz gimnazija i srednjih strucnih skola 275 244 | 88.7% 31| 11.3%

broj dece i mladih koja ucestvuju u individualnom radu

iz osnovnih Skola 512 269| 52.5% 243 | 47.5%
iz gimnazija i srednjih strucnih skola 1171 862 | 73.6% 309 | 26.4%
iz osnovnih sSkola 231 118| 51.1% 113 | 48.9%
iz gimnazija i srednjih strucnih skola 147 69| 46.9% 78| 53.1%
iz osnovnih skola 397 205| 51.6% 192 | 48.4%
iz gimnazija i srednjih strucnih skola 777 551| 70.9% 226| 29.1%

Prema podacima iz gornje tabele moZe se uoditi:

od 767 adolescenata koji su ucestvovali u grupnom radu, 69,4% jesu devojcice/devojke;

Najmanje decaka je iz gimnazija (22,1 % mladica); nesto je veca prisutnost decCaka kod korisnika koji
dolaze iz srednjih strucnih skola (25,1% mladiéa i 74,9% devojaka), a iz osnovnih Skola u programu je
ucestvovalo 61,3% devojcica i 38,7% decaka;

devojcice/devojke su Cinile veéinu, bez obzira na to da li dolaze iz osnovne skole, gimnazije ili srednje
strucne Skole;

na pregled je upuéeno 89,3% devojcica/devojaka i svega 10,7% decaka/mladiéa;

kada je u pitanju ucesce u individualnom radu, od ukupno 1683 adolescenta koji su bili kod psihologa,
67,2% Cine devojcice/devojke, dok je kod pedijatra bilo 64,4% devojaka. Ipak, ako se odvojeno posmatra
osnovna skola, u ucesc¢u u individualnom radu broj devojcica i decaka je izbalansiran, dok je razlika u
uces¢u decaka i devojcica znatno veca kada su u pitanju mladi iz srednjih skola;

Kada je u pitanju odlazak kod pedagoga, podjednak je broj i devojéica/devojaka i de¢aka/mladica (50,5%
decaka nasuprot 49,9% devojcica).

vrsnjacki edukatori 19 12 63% 7 37%
profesionalci 9 9| 100.0%
pedagosko psiholoske sluzbe po Skolama 82 80 98% 2 2%

Prema podacima iz gornje tabele moze se uociti:

medu vrsnjackim edukatorima ima 12 devojaka i 7 mladica;
medu profesionalcima koji realizuju program, kao i medu onima koji pruzaju usluge savetovalista, gotovo
isklju¢ivo su zastupljene Zene, kao i medu profesionalcima pedagosko psiholoskih sluzbi pri Skolama.

Struéni tim koji radi s mladima nije prosao edukacije iz oblasti rodne ravnopravnosti, kao ni stru¢njaci u skola-
ma koji su najvise u kontaktu sa decom i koji ih upucuju da se obrate savetovalistu.
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broj savetovanja 3235 2074 | 64.1% 1161 | 35.9%
broj upuéivanja na pregled 290 259 | 89.3% 31| 10.7%
broj radionica 279 - - - -
radionice sa u¢enicima 03 68 - - - -
radionice sa u¢enicima 03 211 - o - -

Kako bi se prikupljeni podaci predstavljeni u tabelama dodatno analizirali, te razumeli i/ili potvrdili nalazi,
organizovane su dve fokus-grupe; jedna sa stru¢njacima iz savetovaliSta, a druga s vrsnjackim edukatorima.
Osnovni cilj fokus-grupa bio je u tome da se Cuje njihovo misljenje o programu, da se s njima prodiskutuje o
podacima o polnoj zastupljenosti u programima, kao i da se daju predlozi za unapredivanje programa uopste,
a potom i poboljSanje programa imajuci u vidu rodni aspekt.

Prema videnju profesionalaca koji rade u savetovalistu, informacije o pro-

gramu, kao i dostupnost uslugama imaju podjednako i devoj¢ice/devojke i »Kod nas vazi misljenje da je Zena odgovorna za zastitu.”
decaci/mladiéi. Informacije o programu savetovalista dostavljaju se preko »Devojcice su zrelije, imaju odgovornost za svoje izbore.”
pedagosko-psiholoskih sluzbi skole, a u njima su sadrzane vaZzne informa- ,Decaci misle da znaju sve.”

cije o radu savetovalista i vrstama usluga koje se pruzaju. Dodatno, infor-
macije o savetovalistu dobijaju se direktno, preko tribina koje se odrzavaju u skolama, putem lifleta, medijskih
prezentacija, kao i od mladih koji su bili u savetovalistu.

Moguce uzroke za to $to je znatno vise devojcica/devojaka koristilo ponudene usluge, profesionalci koji rade u
savetovalistu vide pre svega u nacinu vaspitavanja i mentalitetu.

Sledec¢i mogudi uzrok, prema videnju profesionalaca iz savetovalista, jeste u nacinu ukljucivanja od strane
pedagosko-psiholoskih sluzbi. Profesionalci navode da se saradnja sa Skolama razlikuje od Skole do Skole, da je
mnogo bolja saradnja sa stru¢nim sluzbama srednjih $kola, i da je nedovoljna rodna senzibilisanost razrednih
staresina, ali i samih stru¢nih saradnika u odredenoj meri doprinela da daleko veci broj devojcica/devojaka
koristi usluge savetovalista.

Adolescenti korisnici Savetovalista za mlade, kao i vrSnjacki edukatori, isticu da su informacije o savetovaliStu
dobijali od razrednih staresina, preko tribina koje su organizovane, kao i putem promotivnih flajera. Ipak, oni
naglasavaju da je pocetno informisanje nedovoljno dobro tj. da oni najcesée nisu dovoljno upoznati s deta-
ljima u vezi sa savetovalistem, kao ni Sta tamo mogu tacno da ocekuju. Oni naglasavaju da su im razredne
staresine Cesto naredivale da idu na predavanja u savetovaliSte. Oni smatraju da bi bolje objasnjenje uticalo
na to da bude vedéi broj zainteresovanih uopste, kao i vise de¢aka/mladica.

Moguce uzroke manjeg broja de¢aka/mladiéa koji idu u savetovaliste ucesnici programa i vrinjacki edukatori
vide u tome Sto su devojcice vise zainteresovane da dobiju informacije o reproduktivhom zdravlju.

Ucesnici takode navode da veliku odgovornost imaju roditelji koji usmeravaju ponasanje svoje dece, i da je
vaspitanje ,tradicionalisticko”, a pod tim su naveli:

»Roditelji ne razgovaraju dovoljno sa svojom decom, a posebno ne sa decacima.”

»Kada je u pitanju neZeljena trudnoca u adolescenciji, i dalje se smatra da je kriva devojka a ne momak. Mladici ne znaju gotovo
nista o trudnoci i kontracepciji.”

Kada je u pitanju unapredivanje programa, ucesnici programa kao i vrinjacki edukatori, smatraju da bi trebalo:

e poboljsati incijalno informisanje o samim temama predavanja;

e  povecati motivisanost mladih da dolaze na predavanja tako Sto ¢e se uvesti interaktivni nacin rada sa
dovoljno vremena za pitanja, i izabrati zanimljivi predavaci, kao i ukljucivanjem vrsnjackih edukatora u
kreiranje samog programa, zajedno s profesionalcima.
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4. Razmatranja

Iz primera analiziranih podataka rada Savetovalista za mlade Novi Sad, uocava se da, kada je u pitanju vodenje
programa, stru¢na podrska, ali i u¢es¢e u samom programu, veé¢inom su prisutne osobe Zenskog pola. Uoceni
rodni obrazac nije prepoznat prilikom planiranja programa, pa samim tim ni aktivnosti nisu planirane tako da
promene ovu situaciju niti je do izmena doslo tokom sprovodenja programa.

Uzroci uocenog rodnog obrasca mogu se posmatrati kao posledica vaspitnog modela i kulturoloskih stereo-
tipa (kao npr. da se o reproduktivnim pitanjima informisu i edukuju samo devojke). Na taj nacin, na devojke
se prenosi ve¢a odgovornost za seksualno ponasanje, i njihovo i ponasanje suprotnog pola. Ishodi smanjene
odgovornosti i nedovoljne informisanosti decaka jesu povecani rizici u reproduktivnom ponasanju mladih, u
sferi reproduktivnog zdravlja, na polju seksualnosti i zdravih partnerskih odnosa.

Dalje, dodatni uzrok tome $to su devojcice znatno vise korisnici usluga jeste nacin uklju¢ivanja mladih, sto uka-
zuje na nedovoljnu rodnu senzibilisanost kada je u pitanju reproduktivno zdravlje mladih, pre svega psiholosko
pedagoskih sluzbi, a i saradnika savetovalista.

Cinjenica da medu profesionalcima koji pruzaju uslugu Zene ¢ine veéinu, doprinosi tome da su devojice/de-
vojke vise i korisnice ponudenih programa. Postavlja se pitanje da li bi mladi¢i/decaci bili vise aktivni kada bi
medu angaZovanim profesionalcima bilo vise osoba muskog pola.

5. Zakljucci i preporuke

Kao rezultat rodne analize na primeru Savetovalista za mlade iz Novog Sada, uoceno je da su deéaci/mladiéi
daleko manje obuhvaéeni programom reproduktivnog zdravlja i da njihovo ucesce u ukupnom broju adoles-
cenata koji koriste usluge Savetovalista za mlade u Novom Sadu i u proseku iznosi oko 32%. Dodatno, broj
decaka/mladi¢a opada na prelasku iz osnovne u srednju 3kolu. Isto je i s brojem muskaraca medu profesio-
nalcima. Medu profesionalcima koji pruzaju usluge u savetovalistu, Zene Cine 100%.

Ukoliko se zadrZi postojece stanje, posledice mogu biti sledece:

e nedovoljna informisanost decaka o reproduktivnom zdravlju;

e smanjenje odgovornosti i povecani rizici u reproduktivnom ponasanju adolescenata i adolescentkinja, u
sferi reproduktivnog zdravlja, na polju seksualnosti i zdravih partnerskih odnosa;

e povecanje rizika od polno prenosivih bolesti, kao i druge posledice po zdravlje i kvalitet Zivota oba par-
tnera;

e odgovornost za reproduktivno zdravlje i seksualno odgovorno ponasanje ostaje dominantno na devoj-
kama, Sto bi imalo lose posledice i po njihovo zdravlje, kao i na kvalitet Zivota kao i kvalitet partnerskih
odnosa.

S ciljem unapredivanja programa iz rodnog aspekta, kao i iz aspekta dostupnosti mladima, preporuke su sledece:

e povecati procenat decaka/mladica koji uéestvuju u programu na 50%, $to priblizno odgovara ukupnom
broju mladi¢a u ciljnoj grupi mladih od 10 do 19 godina starosti;

e povecati postotak mladi¢a/decaka medu vrinjackim edukatorima na 50%;

e povecati procenat muskaraca medu profesionalcima koji ¢e biti ukljuceni u rad savetovalista na 30% i to
slede¢om dinamikom (10% u 2011, 20% u 2012,i 30% u 2013. godini);

e poboljsati nivo znanja o rodnom aspektu reproduktivnog zdravlja medu stru¢njacima/kinjama iz saveto-
valista, kao i u stru¢no pedagoskim sluzbama u skolama;

e nastaviti vodenje redovne evidencije i evaluacije programa, uz dodatak obaveznog vodenja rodno senzi-
tivne statistike za sve usluge savetovalista, kao i za zaposlene u savetovalistima;

e ustanoviti jedinstven nacin vodenja evidencije i izveStavanja za sva savetovalista u AP Vojvodini, te omo-
guciti transparentnu razmenu ovih informacija;

e poboljsati sprovodenje programa koris¢enjem interneta, interaktivnih metoda ucenja i primanja informa-
cija, kao i uvodenjem veceg broja vrsnjackih edukatora;
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e  organizovati prezentaciju programa sa akcentom na rodni aspekt reproduktivnog zdravlja za saradnike sa-
vetovalista: psiholosko pedagoske sluzbe i razredne staresSine, naglasavati vaznost i korist od ukljucivanja
podjednakog broja devojaka i mladi¢a u programe, te podrzati Skole u aktivnostima koje su neophodne
kako bi se broj decaka/mladica koji se javljaju u savetovaliste poveéao (na primer, uvesti predavaca mus-
karca);

e obezbediti u 2011. godini budzZetska sredstva za podrsku sprovodenju projekata iz oblasti reproduktivnog
zdravlja mladih;

e obezbediti edukaciju stru¢nog kadra iz oblasti rodne ravnopravnosti ukljucujuci i rodni aspekt reproduk-
tivnog zdravlja;

e animirati vrSnjacke edukatore da putem promotivno-preventivnih aktivnositi savetovalista vise informisu
mlade; u lifletima posvetiti deo teksta informisanju decaka o znacaju njihove veée ukljucenosti, inicirati
povezivanje s mladima NVO koji imaju sli¢ne programske aktivnosti (npr. Novosadski humanitarni cen-
tar);

e poboljsati ukljuc¢ivanje mladih po skolama intenziviranjem saradnje sa Skolama; Pokrajinski sekretarijat za
zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju bi, na primer, slanjem dopisa Skolama doprineo da se poboljsa
komunikacija strucnih sluzbi u Skolama sa Savetovalistem, a radi daljeg unapredivanja programa;

e uspostaviti ili promovisati postojece interaktivne internet prezentacije kako bi mladi mogli anonimno, na
brzisiguran nacin, doci do vaznih informacija koje se ticu reproduktivnog zdravlja i seksualno odgovornog
ponasanja;

e primeniti model rodne analize koji je uraden u savetovalistu u Novom Sadu na postojeca savetovalista u
AP Vojvodini.
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Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju

Rodna analiza projekta pomodi u kudi ,,Starost kao doba Zivota“

Autorka: Marija Fenjac, visa stru¢na saradnica

1. Ciljevii predmet rodne analize

Predmet rodne analize jeste projekat pomodi u kudi ,Starost kao doba Zivota”, koji se sprovodio na teritoriji
opstine Indija. Projekat koji se sprovodio u Indiji izabran je za analizu kao jedan od projekata pomoci u kuci
koji je AP Vojvodina kontinuirano podrzavala od januara 2005. do kraja 2009. godine. Osnov za finansiranje
ovog programa nalazi se u Odluci o posebnim oblicima socijalne zastite u AP Vojvodini (Sluzbeni list APV broj
17/2002). Projekat je sprovodila nevladina organizacija , Inicijativa Zena Indije” iz Indije. Projekat se sprovodi
i dalje na teritoriji ove opstine, s tim sto je u 2010. godini njegovo finansiranje preuzela lokalna samouprava.

Pravo na pomo¢ u kudi jedno je od prava koje se, pored prava na institucionalni smestaj i prava na hraniteljsku
porodicu, obezbeduje starim licima na teritoriji AP Vojvodine. Pomo¢ u kuci obezbeduje se u ukupno 34 opsti-
ne, sto ¢ini 75,5% od ukupnog broja opstina na teritoriji AP Vojvodine.

Osnovni cilj rodne analize projekta pomocdi u kuéi ,Starost kao doba Zivota” jeste da se:

e utvrdidalijeina koji nacin aspekt rodne ravnopravnosti bio uklju¢en u planiranje i sprovodenje programa;
e utvrdi zastupljenost Zena i muskaraca medu korisnicima i pruzaocima usluga;
e predloZe izmene u samom programu ukoliko su potrebne, radi unapredivanja rodne ravnopravnosti.

2. O projektu pomodi u kudi ,,Starost kao Zivotno doba”

Osnovni cilj ovog projekta jeste poboljsanje kvaliteta i uslova Zivota u starosti osobama starijim od 65 godina,
koje Zive u jednoclanim ili dvoclanim starackim domacinstvima u Indiji, a kod kojih su, zbog bolesti, invalidnosti
ili duboke starosti i staracke iznemoglosti, smanjene sposobnosti samousluzivanja i obavljanja nekih neodloz-
nih poslova u domadinstvu. Ovaj cilj se nastoji ostvariti pruzanjem adekvatnih usluga pomodi u kuci, koje ¢e
omogucditi starijim licima da se Sto duZe zadrze u svom prirodnom okruzenju.

Pored brige o starim licima, ovim programom, kao pruzaoci usluga zaposljavaju se osobe s trzista rada, te se na
taj nacdin smanjuje nezaposlenost na teritoriji opstine Indija.

Osnovne usluge koje projekat pomoci u kuéi pruza svojim korisnicima jesu: (1) odrzavanje higijene stambenih
prostorija; (2) nabavka namirnica, priprema lakih obroka, odrZavanje higijene posuda; (3) pomoc u zagrevanju
prostorije; (4) pomo¢ u odrzavanju higijene odevnih predmeta, obuce i posteljine; (5) pomo¢ pri kretanju u
stanu i dvoristu; (6) peglanje; (7) nabavka lekova, zakazivanje specijalistickih pregleda, odvodenje kod lekara;
(8) overa zdravstvenih knjiZica i uputa za specijalisticke preglede; (9) donosenje na pranje i vracanje posteljine
i rublja; (10) staranje o pladanju racuna za komunalne usluge.

Pored navedenih usluga koje su pruzane starim licima, sprovodene su i druge aktivnosti kao $to su: organi-
zovanje tribina na teme u vezi s problematikom tre¢eg doba; organizovanje druZenja za korisnike; saradnja s
medijima; obilasci korisnika/ca s ciljem evaluacije rada.

Polozaj i briga o starima u AP Vojvodini

Stanovnistvo AP Vojvodine medu najstarijima je na svetu, a proces starenja nastavice se i u neposrednoj bu-
ducnosti. Prema popisu iz 2002. godine, u AP Vojvodini ima 315.185 lica od 65 godina starosti, pa navise, od
Cega 125.964 muskarca (40%) i 189.221 Zena (60%), dok ih je po popisu iz 1991. godine bilo 237.519. Prema
istom popisu iz 2002. godine udeo starog stanovnistva (od 65 godina, pa navise) u ukupnom broju stanovnika
AP Vojvodine jeste 15.5%, dok je deset godina ranije (1991.) njihov udeo iznosio 12.1%. Ovo ukazuje na trend
povecanja udela starih lica u ukupnoj populaciji.
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Opstina Indija, u kojoj se sprovodio projekat pomoci u kudi, prema popisu iz 2002. godine ima 49.609 stanov-
nika, od kojih u gradskim neseljima opstine Indija Zivi njih 26.247, a u ostalim naseljima 23.362. Od ovog broja,
oko 7729 jesu lica starija od 65 godina, medu kojim ima 4615 (59,7%) Zzena i 3114 muskaraca (40,3%).

Iz aspekta kvaliteta Zivota, siromastvo je rasprostranjenije medu starijim licima, a uslovi stanovanja i struktura
potrosnje su losiji u poredenju sa ostalom populacijom. Siromastvo narocito pogada ruralna staracka stanov-
nistva i starije osobe koje nisu korisnici penzija. Zene imaju duZi Zivotni vek, a nize penzije, pa su samim tim vise
izloZene riziku od siromastva u starosti. Istovremeno, postoje slabosti u institucionalnom i instrumentalnom
zadovoljavanju potreba ovih osoba, kao i slabosti u ukupnoj drustvenoj organizovanosti. Postojeci sistem soci-
jalne zastite potrebno je prilagoditi socijalnim i ekonomskim posledicama starenja stanovnistva, zbog demo-
grafskih procena da e se proces starenja stanovnistva intenzivirati i da ¢e usled daljeg produZenja prosecnog
ljudskog veka dodi do znatnog uvedanja broja starih.

Na teritoriji AP Vojvodine postoji 17 drzavnih i sedam privatnih ustanova za smestaj starih lica. Ove ustanove
su uglavnom rasporedene po gradskim sredinama, Sto oteZava pristup starih lica sa sela ovom obliku zastite,
a ne postoji njihova spremnost za promenu okruZenja i prilagodavanje Zivotu u gradskoj sredini. U drzavnim
ustanovama smesteno je ukupno 4798 starih lica, od toga je 64% (3065) Zena i 36% (1733) muskaraca (Tabela
1). U privatnim domovima smesteno je 136 korisnika (ne raspolazemo podacima o polu).

GC Srem Ruma 259 176 68% 83 32%
GC Backa Palanka 178 116 65% 62 35%
GC Kikinda 235 136 58% 99 42%
GC Kanjiza 110 63 57% 47 43%
GC Novi Sad 1109 748 67% 361 33%
Dom za stare Apatin 251 144 57% 107 43%
GC Vrsac 137 91 66% 46 34%
GC Becej 242 132 55% 110 45%
GC Pancevo 253 178 70% 75 30%
GC Zrenjanin 299 192 64% 107 36%
GC Sombor 361 232 64% 129 36%
Dom za stare Novi KneZevac 28 17 61% 11 39%
Dom za stare Kula 148 97 66% 51 34%
GC Subotica 735 462 63% 273 37%
Dom za stare Mol 310 192 62% 118 38%
GC Vrbas 143 89 62% 54 38%

Usluge pomodi u kudi, kao i institucionalni smestaj starih lica, manje su dostupni populaciji koja Zivi u seoskim
sredinama.

Pravo na smestaj u drugu porodicu (hraniteljstvo) ostarela lica koriste veoma retko, iako na to imaju pravo u
skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana.

Opstina Indija ne raspolaZe klasicnim domskim kapacitetima niti alternativnim vidom smestaja za stara lica
(jedina ustanova za smestaj starih u Sremu jeste Gerontoloski centar u Rumi).

3. Nalazi i rezultati

Analizirani su podaci dobijeni od nevladine organizacije , Inicijativa Zena Indije” iz Indije. Podaci su obuhvatili
zastupljenost Zena i muskaraca u svim aktivnostima koje postoje i postojece resurse koje program nudi starim
licima.
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Prikupljanje informacija se odvijalo u dve faze. U prvoj fazi, podaci su prikupljeni u direktnom kontaktu s pred-
stavnicama nevladine organizacije, a nakon analize podataka organizovana je fokus-grupa s pet gerontodoma-
Cica koje pruzaju usluge pomocdi u kudi, kao i intervju s koordinatorkama programa. Fokus-grupa s korisnicima
usluga nije mogla da bude organizovana zbog specifi¢nosti ciljne grupe, tako da je u tom segmentu tim koji je
radio analizu ostao bez direktnih informacija koliko su korisnici zadovoljni kvalitetom pruzenih usluga. Takode,
nemoguce je bilo utvrditi uCestalost dobijenih usluga, kao i duZinu vremena koje gerontodomacice u proseku

provode kod korisnika.

Broj korisnika koji dobijaju usluge 206 138 68
% 100% 67% 33%
Broj korisnika koji su na listi ¢ekanja 26 19 7
% 100% 73% 27%
Osobe koje su angazovane u radu s korisnicima 7 7 0
% 100% 100% 0
Osobe koje ucestvuju u odlucivanju o tome koju ¢e uslugu koje lice 5 ) 0
dobiti
% 100% 100% 0

e |z gornje tabele mozemo zakljuciti da su korisnici usluge pomoci u kuéi u veéem broju Zene. Uslugu je
koristilo 138 Zena (67%) i 68 muskaraca (33%);

e Na listi ¢ekanja za usluge situacija je identi¢na (19 Zena i sedam muskaraca);

e U direktnom radu s korisnicima angaZovano je samo sedam Zena;

e Dve Zene upravljaju projektom i odlucuju o tome ko ¢e dobiti koju vrstu usluge.

Vreme utro$eno na korisnike u toku jednog meseca * * *

Broj korisnika prema vrstama usluga 206 138 68

Nabavka lekova 138 108 30
% 100% 78% 22%

Jedino za uslugu nabavke lekova postoji informacija koliko ta¢no korisnika ovu uslugu koristi, dok za druge
usluge te vrste evidencije nema, kao sto se vidi iz gornje tabele. Nemogucénost da se dobiju podaci o korisni-
cima svake vrste usluge znacajan je nedostatak u samom sprovodenju projekta i onemogucava detaljniju ana-
lizu koje su usluge koji korisnici najvise koriste. Pored vrste usluge, ne postoji precizna evidencija o vremenu
utrosenom po korisniku.

Nalazi iz intervjua

Prema informacijama dobijenim putem intervjua s koordinatorkama projekta utvrdeno je da pomo¢ jedne
domacdice u proseku dobija 25 domacinstava nedeljno. U zavisnosti od potrebe i procene, korisnici uslugu
pomodi u kuc¢i mogu dobiti najvise u trajanju od dva sata nedeljno, mada postoji mogucnost da uslugu dobiju
u trajanju od jednog sata nedeljno ili dva sata svake druge nedelje. Takode, korisnici na osnovu ponudene
liste sami biraju uslugu koja im je neophodna, a koordinatorke izlaze na teren da utvrde da li je ta vrsta usluge
zaista potrebna.

Nalazi iz fokus-grupa

1z nalaza fokus-grupa, kao i iz intervjua s koordinatorkama proizilazi da nema razlike u vremenu koje geronto-
domacice provode u pruzanju usluga muskarcima i Zenama, ali ima razlike u vrstama usluga koje im se pruzaju.
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Muskarci visSe imaju potrebu za uslugama kao sto su kuvanje i peglanje, a Zene vise za uslugama spremanja
kuce i odrzavanja higijene. Muskarci su fleksibilniji, a Zene su zahtevnije i imaju vec¢a ocekivanja, jer su ra-
nije same obavljale ku¢ne poslove, pa ocekuju da se kucni poslovi nastave obavljati onako kako su one to
radile. Zene u odnosu na muskarce imaju vise potrebe za uslugama plaéanja raduna i nabavke namirnica,
jer su se ranije manje time bavile i u tome se slabije snalaze (tradicionalno su muskarci vise vodili racuna
o poslovima van kuce).

Zene, korisnice usluga, najée$ée nisu bile zaposlene i radile su kuéne poslove, te se u starijem dobu manje krecu,
manje druZze, slabije snalaze u drustvu i teze uklapaju. Razlike postoje i u tome Sto se Zene najcesce obradaju za
pomoé, jer zbog bolesti nisu u stanju da rade ku¢ne poslove, a muskarci iz razloga jer ne umeju da ih obavljaju.
Ukoliko korisnici jos uvek nemaju potrebu za pomodi u pogledu odrzavanja higijene stana, mogu koristiti usluge
nabavke lekova i zakazivanja zdravstvenih pregleda, ili usluge nabavke namirnica i placanja racuna.

Prema re¢ima koordinatorke projekta, nije moguce izlistati usluge koje dobijaju pojedini korisnici. Postoji baza
podataka u udruzenju, ali oni sumiranje podataka o broju usluga koje dobije jedno lice u nekom periodu sma-
traju prevelikim poslom.

Buduci da je znatno veci broj Zena (138) nego muskaraca (68) koji koriste usluge pomodi u kudi, te da je i na
listi ¢ekanja za koriséenje tih usluga vise Zena (19 Zena, sedam muskaraca), posebno se u toku fokus-grupe
diskutovalo o moguéim uzrocima ovih razlika, o vrstama usluga koje koriste Zene i muskarci i drugim aspektima
koji bi mogli da objasne uocene razlike.

Gerontodomacice su na osnovu svog iskustva u radu na ovom projektu (vecina njih radi na projektu od pocetka
realizacije, dakle Sest godina), istakle da su mogudéi uzroci za to duZi Zivotni vek Zena, zatim to Sto je Zenama
yvaznija” higijena u kuci nego muskarcima, te to sto one kada viSe same ne mogu da rade, viSe traze pomoc¢
drugih (u ovom slucaju gerontodomadica). Takode, kao jedan od uzroka gerontodomacice su navele i veéi broj
Zena koje Zive same, odnosno to Sto se muskarci, nakon smrti supruga mnogo cesée u starijem dobu odlucuju
na ponovni brak nego Zene koje ostaju same nakon smrti supruznika. Muskarci tada uglavnom stupaju u brak sa
Zenama koje su mlade i koje mogu da nastave da vode racuna o domacinstvu.

| muskarci i Zene se tesko odlucuju da napuste svoje kuce i odu da Zive sa svojom decom u njihovoj kudéi, a jos
teZe da se smeste u neku instituciju.

Gerontodomacice koje su zaposlene u ovom programu i same dolaze iz ugroZenih grupa stanovnistva —izbelice,
samohrane majke, tesko zaposljive kategorije na trzistu rada (Zene preko 50 godina starosti, one koje su ostale
bez posla nekoliko godina pre odlaska u penziju i slicno). Deo diskusije u fokus-grupi bio je posveéen i njihovom
statusu i pitanjima koja donekle oslikavaju njihov polozaj.

Gerontodomacdice rade osam sati dnevno i u toku jednog dana obidu tri -Cetiri domacinstva. U odnosu na pro-
cenu potreba za svakog pojedinacnog korisnika/cu, prosec¢no se zadrzavaju izmedu jednog i dva sata u jednom
domacinstvu. Neka domacinstva obilaze se jednom nedeljno, a neka jednom u dve nedelje.

Ono S$to njima najteZe pada tokom obavljanja posla jesu loSe vremenske prilike, kada im je mnogo teZe da obila-
ze domadinstva, buduci da posete obavljaju peske ili biciklom. Takode, teZak Zivot korisnika i ,,nemogucnost da
se svima pomogne emotivno ih iscrpljuje” Korisnici koje obilaze uglavhom nemaju podrsku svoje dece, nema
ko da im pomogne i jedino su gerontodomacice u nekim slucajevima osobe koje ulaze u kuce tih starijih lica.

4. Razmatranja

Projektom pomodi u kuéi obuhvacen je veci broj starijih Zena nego muskaraca (67% naspram 33%), i to pre
svega zato $to Zene Cine vecinu medu populacijom starijom od 65 godina (60% Zena i 40% muskaraca), ¢esce
nemaju redovne prihode od penzije, te ni mogucnost da angazuju pomoc tako Sto bi platile te usluge.

Dodatni razlog jeste taj Sto Zene, usled duZeg Zivotnog veka, ostaju same nakon smrti supruznika i nema ko da
o njima brine, te im je potrebna pomo¢ treceg lica. One ostaju da borave u svojim domovima, pa im je ¢esce
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potrebna usluga pomodi u kudéi, dok se muskarci ¢eSce smestaju kod dece, srodnika, u ustanove socijalne zasti-
te ili stupaju u nove zajednice sa Zenama koje o njima mogu da vode brigu.

Gerontodomacdice koje na terenu pruzaju usluge pomoci u kuci, imaju mnogo korisnika, na njih pet dolazi 206
korisnika, $to u proseku iznosi 41 korisnik po jednoj gerontodomadici. Jedan korisnik u proseku dobija pomoc u
trajanju od sat do dva sata nedeljno, Sto ukazuje na to da su ili gerontodomacice preopterecene, ili da korisnici
ne dobijaju adekvatnu uslugu. Dodatno, a prema izjavama samih gerontodomacdica, one se emotivno iscrpljuju
u radu s korisnicima.

Za angaZovanje pomoci u kuéi gerontodomacdice su pla¢ene 158 RSD bruto po satu, plaéeni su im doprinosi za
penzijsko i invalidsko osiguranje, a te¢e im i staz. Zarada koju one primaju je znatno ispod cene istog rada na
trzistu.

5. Zakljucci i preporuke

Projekat pomodi u kudéi ,Starost kao doba Zivota” sprovodi se od 2005. godine i znacajan je izvor informacija
kada su u pitanju potrebe korisnika i korisnica. Medutim, nepostojanje podataka onemogucilo je dublju ana-
lizu potreba starih lica na podrucju opstine Indija. Da bi se utvrdilo koliko je projekat odgovorio na potrebe
korisnika i korisnica, neophodno je da se pribave podaci koji nedostaju, a koji se odnose na:

e broj korisnika, prema vrsti usluge, polu i trajanju u pruzanju usluga (vremenu koje korisnik dobija);
e informacije o uslugama koje su identifikovane tokom implementacije kao potrebne, a da nisu predvidene
samim projektom.

Pored navedenog, nedostaje sistem monitoringa i evaluacije projekata koje podrzava AP Vojvodina, jer se
pracenje realizacije projekata vrs$i samo putem tromesecnog i zavrSnog izveStavanja a sistem nije izgraden ni
kod implementatora projekta. Usluga pomodi u kuéi ne pruza se na osnovu usvojenog standarda (standardi
su u procesu izrade i usvajanja), pa je i samo sprovodenje razli¢ito u zavisnosti od toga ko sprovodi projekat.
U primeru projekta u Indiji primecéeno je da na jednu gerontodomacdicu ide veoma velik broj korisnika, pa se s
jedne strane postavlja pitanje preoptereéenosti gerontodomacica i uslova njihovog rada, a sa druge strane —
kvaliteta usluga koje dobijaju korisnici. Iz ovoga sledi da je neophodno:

e usvojiti standarde u pruzanju usluge pomoéi u kudi, ukljucujuci i pitanje poloZaja gerontodomacdica;

e razmotriti moguénost povecanja zarade gerontodomacica, na cenu pribliznu ceni na trzistu za istu uslugu,
a ustede napraviti na drugim mestima unutar podrzanih projekata;

e naosnovu dostupne rodno osetljive evidencije, redovno sprovoditi monitoring aktivnosti u okviru projek-
ta i predlagati nacine za unapredivanje programa;

e sprovestiistraZivanje o potrebama Zena i muskaraca u starosti i prilagoditi usluge pomoci u kuéi njihovim
potrebama;

e s ciljem uvodenja principa rodne ravnopravnosti u projekte koje podrzava AP Vojvodina, u saradnji sa
Pokrajinskim sekretarijatom za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, obezbediti dodatne obuke o
uvodenju principa rodne ravnopravnosti u programe i politike za zaposlene u Pokrajinskom sekretarijatu
za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju, kao i za korisnike ¢iji se rad podrzava.
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Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice

Rodna analiza nadleznosti: ,,Davanje saglasnosti srednjim skolama
na teritoriji AP Vojvodine na broj ucenika za sticanje prekvalifikacije,

dokvalifikacije i specijalizacije”

Autorka: Sonja Cato, savetnica

1. Ciljevii predmet rodne analize

Predmet analize bila je jedna od nadleZnosti Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, upravu i nacionalne za-
jednice a to je davanje saglasnosti svim srednjim Skolama na teritoriji AP Vojvodine na broj u¢enika za sticanje
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije za razli¢ite obrazovne profile. Ciljevi rodne analize su:

e  da se utvrdi koliko polaznika i polaznica upisuje ove programe, koliko ih zavrsava, koji su obrazovni profili
najtraZeniji, za koje se najvise odnosno najmanje opredeljuju, koliki su troskovi;

e da se utvrdi da li su i Zene i muskarci imali jednak pristup ovim programima, koje su obrazovne profile
izabrali, te da li su ovi programi imali efekte na njihovo zaposljavanje ili poboljsanje ekonomskog poloZaja
(ukoliko ovi podaci postoje);

e dase predloze mere s ciljem poboljsanja ovih programa, kao i mere koje ¢e doprineti ostvarivanju rodne
ravnopravnosti.

2. Informacije o analiziranoj nadleznosti

Na osnovu ¢lana 34. stav 1. tacka 18. Zakona o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (Sluz-
beni glasnik RS, broj: 99/2009) i ¢lana 21. stav 2., ¢lana 36. stav 2. i ¢lana 48. Odluke o pokrajinskoj upravi
(Sluzbeni list APV, broj: 4/2010), re3avajuéi po zahtevu 3kole, pokrajinski sekretar za obrazovanje, upravu i
nacionalne zajednice donosi resenje o davanju saglasnosti srednjoj Skoli na broj ucenika za prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju i specijalizaciju za odredenu Skolsku godinu, za trazene obrazovne profile.

Srednje skole na teritoriji AP Vojvodine obracaju se Pokrajinskom sekretarijatu za obrazovanje, upravu i nacio-
nalne zajednice sa zahtevom za davanje pomenute saglasnosti. Sekretarijat proverava zakonske preduslove za
to (verifikovanost Skola za obavljanje trazene delatnosti, misljenje sSkolskog odbora) i reSenjem daje saglasnost
Skoli za trazeno obrazovanje ucenika prema obrazovnim profilima.

Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice ne ucestvuje u plaéanju troskova prekva-
lifikacije, dokvalifikacije i prekvalifikacije kandidata. Troskove snose kandidati za razliCite programe, dok Skole
ovim putem ostvaruju dodatne prihode.

Aktivnosti programa

Program nudi kandidatima, pre svega, mogucnost da se obrazuju za razli¢ite obrazovne profile (vidi tabelu 1),
kao i konsultacije tokom $kolske godine.

Ciljna grupa

Ciljna grupa su lica koja su zavrsila srednju Skolu, ali sada Zele da se prekvalifikuju, dokvalifikuju ili specijalizi-
raju za neko zanimanje. Razlozi zbog kojih se kandidati opredeljuju za ove programe jesu razliiti; ve¢a moguc-
nost zaposlenja s nekim drugim profilom, Zelja da promene obrazovni profil ili Zelja da pokrenu neku poslovnu
delatnost koja je uslovljena diplomom u datom obrazovnom profilu.

Dodatne informacije o ciljnoj grupi

Kada je u pitanju srednjoskolsko obrazovanje, u AP Vojvodini u Skolskoj 2007/08. godini podjednako devojaka
i mladica je zavrsilo srednju skolu (Tabela 1) s tim Sto devojke nesto vise od mladica zavrsavaju IV stepen, dok
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svega 34.9% devojaka zavrsava lll stepen nasuprot 65,1% mladica; to je najvise zato $to Skolovanje za obrazov-
ne profile za koje se viSe opredeljuju devojke najcesce traje Cetiri godine.

2007/08 | 18119 8904 9215 4917 3203 1714 13202 5701 7501
49.1% 50.9% 65.1% | 34.9% 43.2% 56.8%

Izvor: Republicki zavod za statistiku

3. Nalazii rezultati

Analizirani su podaci dobijeni od 12 srednjih skola na teritoriji AP Vojvodine. Podaci su obuhvatili zastupljenost
7ena i muskaraca polaznika/ca unutar obrazovnih profila u programima prekvalifikacije, dokvalifikacije i speci-
jalizacije, kao i zastupljenost Zena i muskaraca medu zaposlenima u skoli koji organizuju program prekvalifika-
cije, dokvalifikacije i specijalizacije kandidata.

Pored zastupljenosti u programu, analizirano je da li postoji razlika u broju poloZenih ispita izmedu muskaraca i
Zena, koliko i jedni i drugi imaju poloZenih u odnosu na broj predvidenih ispita, kao i procenat Zena i muskaraca
koji su zavrsili Skolovanje.

Pored analize podataka koji su dobijeni od srednjih skola, organizovane su i tri fokus grupe, da se dodatno
provere dobijeni nalazi, te da se prodiskutuje o njima:

fokus-grupa sa zaposlenima u $koli koji su zaduzeni za organizaciju prekvalifikacije/dokvalifikacije/speci-
jalizacije;

fokus-grupa s kandidatima koji su upisani i trenutno su u programu prekvalifikacije/dokvalifikacije/spe-
cijalizacije;

Pregled prikupljenih podataka

fokus-grupa s kandidatima koji su zavrsili prekvalifikaciju/dokvalifikaciju/specijalizaciju.

;gs;/"og 364| 138 37,9% | 226 62,0% ;%‘g;'/'(')g 84| 13| 155%| 71| 85,0%
e | 299 69| 231%| 230| 7r0%| S 47| 11| 234%| 36| 770%
;85:/"10 214| 60| 280%| 154| 72,0% ;%‘g;'/"lo 1| 1] 91%| 10| 91,0%

Podaci iz Tabele 2 pokazuju da se broj zainteresovanih za programe smanjuje svake godine. Broj kandidata u
tre¢oj posmatranoj godini je manji za 41% u odnosu na prvu godinu.

Broj kandidata muskaraca u treéoj godini smanjen je za 57%, dok je broj kandidatkinja smanjen za 32% u
odnosu na prvu posmatranu godinu. Od ukupno 877 kandidata za poslednje tri godine, Zene ¢ine 69,6%.

Procenat kandidata koji zavrse se takode smanjuje iz godine u godinu, sa 23.1% u 3kolskoj 2007/08. go-
dini, na 15,7% u $kolskoj 2008/09, te na 5,1% zavrsenih u 2009/10. godini. Za tri posmatrane godine, 142
polaznika zavrsila su programe $to iznosi svega 16,2% upisanih.

Zene znatno vide upisuju i zavriavaju programe. Od ukupnog broja onih koji su ih zavrsili, Zene &ine 82,4%.

Ipak, broj onih koji zavrSavaju, Zena i muskaraca, izrazito je nizak u odnosu na broj upisanih (9% muska-
raca i 19% Zena).
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Upisali 2007/08 Zavrsili 2007/08
Svega | M %M Z %Z | Svega | M %M y2 %2
Prekvalifikacije 174 87| 50,0%| 87| 50,0% 55 9| 16,4% 46 84%
Dokvalifikacije 183 48| 26,2%| 135| 73,8% 26 3| 11,5% 23 88%
Specijalizacije 7 3| 42,9% 4| 57,1% 3 1| 33,3% 2 67%

Prekvalifikacije 76 21 27,6% 55 72,4% 17 B 17,6% 14 82,4%
Dokvalifikacije 210 44 21,0% | 166 | 79,0% 29 8 27,6% 21 72,4%
Specijalizacije 13 4 30,8% 9 69,2% 1 0 0,0% 1 100,0%

Prekvalifikacije 79 20 25,3% 59 74,7% 7 = 0.00% 7 100,0%
Dokvalifikacije 117 36 30,8% 81 69,2% 4 1 25,0% 3 75,0%
Specijalizacije 18 4 22,2% 14 77,8% = = = = =

Prve posmatrane godine (3kolska 2007/08), priblizan broj Zena i muskaraca je upisao program prekvalifikacije,
dok se za dokvalifikaciju i specijalizaciju prijavilo vi$e Zena. Druge i tree godine (3kolske 2007/09, i 2009/10),

za sve programe prijavilo se znatno vise Zena.

voza¢ motornih vozila 2 0.0%
masinski tehnicar motornih vozila 1 0.0%
medicinska sestra-tehnicar 43 36 83.7%
ginekolosko-akuserska sestra 5 5 100.0%
farmaceutski tehnicar 10 9 90.0%
ekonomski trehnicar 9 8 88.9%
finansijski tehnicar 2 0.0%
elektrotehnicar automatike 1 0.0%
Zenski frizer 10 10 100.0%
muski frizer 2 1 50.0%
scenski masker i vlasuljar 13 11 84.6%
konobar specijalista 1 0.0%
konfekcijski tehnicar 5 5 100.0%
kuvar 9 5 55.6%
kuvar specijalista 2 1 50.0%
kulinarski tehnicar 14 4 28.6%
mlinar 1 0.0%
pekar 3 1 33.3%
poljoprivredni tehnicar 2 1 50.0%
pravni tehnicar 11 8 72.7%
prehrambeni tehnicar 15 10 66.7%
proizvodac prehrambenih proizvoda 2 0.0%
tehnicar za biotehnologiju 7 6 85.7%
tehnicar za poljoprivredne tehnike 3 0.0%
tehnicar hortikulture 1 0.0%
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trgovac 7 5 71.4%
trgovinski menadzer 7 7 100.0%
trgovinski tehnicar 8 7 87.5%
hemijski laborant 6 6 100.0%
hemijski tehnicar 3 3 100.0%
hemijsko-tehnoloski tehnicar 9 5 55.6%

Ukupno 214 154 72%

Posmatrano po obrazovnim profilima koje su kandidati upisivali u $kolskoj godini 2009/10, moZe se primetiti
segregacija po polu — podela zanimanja za koja su iskljucivo konkurisale Zene odnosno muskarci.

Polaznici programa u 2009/10. 214 154 72% 60 28%
Redovno dolazenje na konsultacije 152 116 76% 36 24%
Ukupan broj polozenih ispita 792 756 95% 36 5%

Broj polozZenih ispita u odnosu na broj

0, 0,
predvidenih (u procentima) 32.5% 23.4%

Na osnovu dodatnih podataka koje su dostavile Skole, utvrdeno je da Zene ¢eSc¢e pohadaju redovne konsul-
tacije, te da imaju prosecno nesto veci broj poloZenih ispita. Ipak, i jedni i drugi tokom sSkolske godine poloze
manje od 35% predvidenih ispita.

Rezultati fokus-grupa

S ciljem dobijanja dodatnih informacija, organizovane su i tri fokus-grupe, kako bi se utvrdili moguci uzroci
zbog kojih mali broj kandidatkinja i kandidata zavrSava analizirane programe.

Fokus-grupe su organizovane sa zaposlenima u $koli** koji organizuju programe, s kandidatima koji pohadaju
programe u 2010. godini i onima koji su zavrsili neki od programa.

Moguénosti za unapredivanje programa prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije u¢esnici/ce fokus-
grupe vide, pre svega, u:

e boljoj organizaciji vanrednog skolovanja — bolje informisanje o odrzavanju ispita i konsultacija, obavesta-
vanje ucenika o promenama termina ispita (telefonski, i-mejlom), bolja komunikacija i saradnja izmedu
profesora i razrednog staresine, te izmedu profesora i uéenika itd;

e obezbedivanju neophodne literature/udzbenika za spremanje ispita u $kolskim bibliotekama;

e obezbedivanju ucionica za vanredne uéenike gde bi profesori mogli nesmetano da drZe konsultacije (Ce-
sto se desava da nema slobodnih ucionica, pa se konsultacije odlazu ili ne odrze);

e  obezbedivanju veceg broja konsultacija i Casova za kandidate;

e  boljem informisanju kandidata od strane Skole — postavljanje informacija o moguc¢nostima vanrednog
Skolovanja na sajtove sSkola i oglasne table.

4. Razmatranja

Informisanje o programima i organizacija nastave, preobimni kurikulumi

Na osnovu informacija dobijenih od svih ucesnika fokus-grupa (organizatora, onih koji su zavrsili i onih koji
sada pohadaju programe) utvrdeno je da postoje organizacijski problemi u sprovodenju programa. Pri tome
se misli na sve faze, od samog informisanja o moguénostima Skolovanja do informisanja tokom realizacije. Do-
datne probleme predstavlja komunikacija izmedu polaznika i predavaca, obezbedivanje neophodne literature,
obezbedivanje dodatnih konsultacija i predavanja.

21 Sest zaposlenih u srednjim $kolama — pet profesorki/nastavnica i jedan direktor $kole (Ekonomsko-trgovinska srednja $kola - Senta, Hemijsko-prehrambena i
tekstilna skola ,,Uros Predi¢” - Zrenjanin, Srednja ekonomska $kola - Sombor)
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Misljenje i polaznika i polaznica i organizatora jeste da je gradivo koje mora da se savlada preobimno i neprila-
godeno Cinjenici da mnogi koji se dodatno skoluju ve¢ imaju radno iskustvo, te da bi sam sadrzaj tome trebalo
da bude prilagoden. Dodatni problem predstavlja Cinjenica da je prevelik broj ispita (za neke profile i po 21,
dakle vise nego na fakultetima) koji se polazu i da je za sve polaznike koji su zaposleni nemoguce da spreme sve
na vreme. Stoga kandidati i kandidatkinje ¢esto odustaju od programa. Gradivo nije uskladeno s potrebama
privrede pa se ¢esto uci nesto Sto kasnije nije potrebno u zanimanjima, ili je zastarelo.

Skole ne sprovode evaluacije svojih programa. Takode, primetan je nedostatak vodenja preciznih evidencija
o polaznicima (pol, godine) i izvestavanja, te odustvo prakse unapredivanja programa na osnovu dobijenih
informacija.

Netransparentnost troskova za polaznike — na pocetku programa nije precizirano koliko ¢e oni ukupno ko-
Stati, jer se pored osnovne skolarine placaju i literatura, konsultacije, izlasci na svaki ispit itd.

Kao rezultat rodne analize u sprovodenju vanrednog skolovanja (prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizaci-
je), za Sta Pokrajinski sekretarijat daje saglasnost na broj ucenika i odobrava skolama, uoceno je kontinuirano
smanjenje broja Zena i muskaraca koji se opredeljuju za programe prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijaliza-
cije. Posebno je uocljivo smanjenje broja muskaraca koji upisuju, kao i mali broj onih koji zavrSe u odnosu na
upisane.

5. Preporuke

e Dodatno sprovesti istraZivanje na teritoriji cele AP Vojvodine kako bi se utvrdili razlozi smanjenja broja
onih kojih su zainteresovani za dodatno Skolovanje, uzimajuéi u obzir posebno i rodni aspekt. Nalazi ovog
istraZivanja trebalo bi da se predstave kreatorima politike u segmentu srednjoskolskog obrazovanja;

e Napraviti posebno istrazivanje o stavovima roditelja i dece prema dodatnom obrazovanju devojaka i mla-
dica, kako bi se bolje razumeli razlozi zbog kojih je broj kandidata muskaraca sve maniji, kao i slabiji uspeh
koji postizu;

e  Bolje informisanje kandidata i kandidatkinja od strane skole — postavljanje informacija 0 mogucénostima
vanrednog Skolovanja na sajtove Skola i oglasne table, kao i izvan skola;

e Bolja organizacija vanrednog Skolovanja — bolje informisanje o odrzavanju ispita i konsultacija, obavesta-
vanje ucenika o promenama termina ispita (telefonski, i-mejlom), bolja komunikacija i saradnja izmedu
profesora i razrednog staresine, te izmedu profesora i uc¢enika itd;

e Obezbedivanje neophodne literature/udzbenika za spremanje ispita u Skolskim bibliotekama.

e  Obezbedivanje ucionica za vanredne ucenike gde bi profesori mogli nesmetano da drze konsultacije (Ce-
sto se deSava da nema slobodnih ucionica, pa se konsultacije odlazu ili ne odrze);

e Obezbedivanje veceg broja konsultacija i Casova za kandidate;

e Bolja sinhronizacija s trzistem rada i uklju¢ivanje privrednih subjekata u donosenje odluka, planiranje
programa, komisija za ispitivanje;

e Definisanje klju¢nih kompetencija za odredene poslove;

e Fokusiranje na klju¢ne predmete i veca fleksibilnost u programu rada;

e  Evaluacija sprovodenja i efekata programa trebalo bi da postane redovna aktivnost u Skolama, kao i da se
na nivou svih skola kojima Pokrajinski sekretarijat daje saglasnost, prati realizacija;

e Analiza efekata programa na zaposljavanje Zzena i muskaraca;

° Potrebno je uciniti transparentnom cenu ovih programa pre nego se upisu polaznici;

e Analiza same strukture Skolarine i utvrdivanje opravdanosti;

e Razmotriti da li bi uvodenje stipendija poboljsalo sadasnju situaciju i pomoglo da se veci broj polaznika
opredeli za nastavak skolovanja.
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Dostupnost infor-
macija o programi-
ma mogucnostima
prekvalifikacije,
dokvalifikacije i
specijalizacije

Informacije o mogucnostima
vanrednog skolovanja jednako su
dostupne i muskarcima i Zenama.
Kandidati/kinje informacije dobijaju
jedni od drugih, od profesora koji
obavestavaju redovne ucenike o
mogucnostima nastavka Skolovanja,
i informisu se u Skoli.

Informacije o mogucénostima vanrednog Skolovanja kandidati uglavhom dobijaju direktno
u Skolama — telefonski, posetom skoli, licnim poznanstvima s profesorima koji rade u
Skolama, ili ih u samim Skolama informisu razredne staresine (profesori informisu ucenike
koji zavrsavaju redovno trogodisnje Skolovanje o moguc¢nostima nastavka Skolovanja).
Jedan od ucesnika fokus-grupe koji je pre vise od 10 godina zavrsio osnovnu Skolu, infor-
macije o mogucnosti vanrednog Skolovanja dobio je u Opstinskoj kancelariji za mlade.
Ucesnici se slazu da informacije nisu dovoljno dostupne — malo je informacija o
mogucnostima vanrednog skolovanja na internetu, u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje
i drugim mestima gde su pokusali da dobiju potrebne informacije. Takode, informacije
nisu dovoljno vidljive, nisu jasno oznacene na oglasnim tablama i sl. Prema procenama
ucesnika/ca fokus-grupe, i muskarci i Zene imaju jednaku dostupnost informacijama o
mogucnostima vanrednog skolovanja.

Motivacija

za programe
prekvalifikacije,
dokvalifikacije i
specijalizacije

Insistiranje roditelja na nastavku
skolovanja, ve¢e mogucnosti za-
poslenja s drugom kvalifikacijom;
pokretanje sopstvenog biznisa za
koji je potrebna odredena kvalifi-
kacija, sticanje visokog obrazovanja
(veliki je broj lica koja su zavrsila
tri razreda srednje skole te nastoje
da zavrse i Cetvrti, kako bi nastavili
Skolovanje na fakultetima).

Ucesnici fokus-grupe se veoma razlikuju po tome $ta ih je motivisalo da vanredno
nastave Skolovanje, kao i po tome u kakvim privatnim i porodi¢nim okolnostima se
odvija Skolovanje. Naime, neki od uéesnika/ca fokus-grupe su odmah nakon zavrsetka
trogodisnje skole upisali vanredno IV razred i oni su pre svega motivisani nastavkom
Skolovanja na fakultetu — ove ucenike uglavnom finansijski podrzavaju roditelji. Jedan
ucesnik je uspesan preduzetnik (ima tri samostalne trovinske radnje), koji je zbog rata
prekinuo svoje skolovanje u Sarajevu (gde je pohadao gimnaziju), te je pre deset godina
zavrsio dokvalifikaciju za Ill stepen, a sada je upisao IV stepen iz , licne satisfakcije“. Drugi
ucesnik je nakon deset godina teskog fizickog rada u gradevinskim poslovima odlucio da
vanredno zavrsi srednju skolu kako bi bio u moguénosti da pronade laksi posao.

Razlozi $to mali
broj upisanih i
zavrsava pro-

,Tezak predmet kao prepreka“,
lenjost kandidata i nemotivisanost,
preobimnost pojedinih programa

Losa organizacija vanrednog Skolovanja — kandidati su nedovoljno informisani od strane
Skole (u nekim Skolama nema uopste informacija za vanredne ucenike na sajtu skole),
rasporedi konsultacija/ predavanja/ ispita se ne objavljuju na vreme, konsultacije se

kojih vise Zena
nego muskaraca
upisuje i zavrSava
ove programe

nalaze posao, pa im onda jedino os-
taje da se Skoluju, muskarci sa nizim
stepenom obrazovanja se lakse
zaposljavaju. Na pitanje zasto je vise
Zena koje zavrsavaju Skolovanje,
ucesnici navode da su one motiv-
isanije.

grame (prekvalifikacije), oc¢ekivanje kan- odrzavaju na nivou velike grupe i retko se dobijaju konkretna uputstva za pripremu ispita;
didata da ¢e lako poloziti, jer su ispiti se odrzavaju po nekoliko dana, Sto je za one kandidate koji su zaposleni otezavajuca
platili Skolovanje pa se ne trude; okolnost jer poslodavci nemaju razumevanja za odsustvo s posla;
problem mogu biti i finansije, jer Nedostatak upornosti, motivacije i strpljenja kandidata;
pored skolarine kandidati moraju da | Lo$ odnos pojedinih profesora prema ucenicima koji se vanredno Skoluju — pojedini profe-
placdaju ispite i literaturu. sori nisu otvoreni za saradnju, ne pruzaju informacije ucenicima o ispitimai sl.
Previsoki kriterijumi za pojedine predmete koji nisu stru¢ni predmeti.
Nejasni kriterijumi za polaganje ispita.
Nedostatak finansijskih sredstava za skolovanje.
Nedostatak literature - nije dostupna sva neophodna literatura, biblioteke nemaju sve
udzbenike.
Nemoguénost pronalaZenja posla.
Razlozi zbog Zene su manje obrazovane, teze Vecda motivisanost Zena, muskarci se lakse zaposljavaju pa nisu motivisani da se dodatno

Skoluju. Muskarci ucesnici fokus- grupe smatraju da je Zenama lakse jer ih izdrZzavaju
muZevi i roditelji, takode, navode da tradicionalni obrasci uti¢u na to da se vise Zena
vanredno skoluje (,muskarci u porodici moraju da rade, zaraduju, a Zene ne”; ,,u drustvu
se kod nas ismevaju muskarci koji se dodatno skoluju®).

Porodica i drustvo viSe podrzavaju Zene u zavrSavanju skolovanja, i finasijski i psiholoski;
Zene koje se vanredno Skoluju uglavnom nisu zaposlene i imaju vise vremena od
muskaraca koji u ve¢em broju rade dok se Skoluju.

Efekti programa
na polaznike

Povec¢ana mogucnost zaposljavanja,

kandidati su konkurentniji na trzistu,
licna afirmacija, moguénost nastavka
Skolovanja na fakultetu.

Povecana mogucnost za dobijanje kvalitetnijeg, lakseg, bolje placenog posla; ,ocekujem
da ¢u konac¢no moci da radim nesto Sto volim“; pove¢ana mogucnost za napredovanje u
poslu; pove¢ana mogucénost za uspeh u privatnom poslu; otvara se mogucnost nastavka
Skolovanja na fakultetu; povecanje samopouzdanja; licno zadovoljstvo.

Mogucénosti do-
datnog skolovanja
za Zenei
muskarce

Mogucénosti Zena i muskaraca za vanredno skolovanje, ucesnici fokus- grupe ne dele

isto misljenje o ovom pitanju - dok Zene navode da imaju jednake mogucnosti, muskarci
ucesnici fokus- grupe smatraju da Zene imaju vece mogucénosti zbog toga Sto je vecina
njih udata, imaju decu i muZevi ih izdrZavaju, a muskarci koji upisuju vanredno skolovanje
uglavnom istovremeno i rade, te im je u tom smislu otezano Skolovanje u odnosu na Zene
—imaju manje vremena za spremanje ispita, zbog posla ne mogu da dolaze na konsul-
tacije i sl.
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Informacije o mogucénostima vanrednog Skolovanja (prekvalifikaciju i dokvalifikaciju) kandidati su uglavnom dobili u samim Skolama od svojih razred-
nih staresina (profesori informisu ucenike koji zavrSavaju redovno Skolovanje o moguénostima nastavka skolovanja). Ucesnici su, medutim, naglasili da
je u pojedinim skolama veoma lako do¢i do informacija o0 moguénostima vanrednog skolovanja jer su informacije dostupne na sajtovima skola i/ili na
oglasnim tablama, dok je u pojedinim Skolama informisanje otezano, jer se jedino od sekretara Skole mogu dobiti potrebne informacije.

Muskarci i Zene imaju jednaku dostupnost informacijama o mogucnostima vanrednog skolovanja.

Losa organizacija vanrednog skolovanja — kandidati su nedovoljno informisani od strane Skole, informacije o rasporedu ispita se kasno objavljuju,
promene u rasporedu konsultacija/ predavanja/ ispita se ne objavljuju na vreme, ispiti se odrzavaju svaka dva meseca, $to je, po misljenju ucesnika fokus
-grupe nedovojno ¢esto i sl.

Teskoce u spremanju ispita.

,Pojedini predmeti su preobimni i teski, a nemamo moguc¢nosti da platimo konsultacije” (prim. u nekim skolama moguce je organizovati veci broj konsul-
tacija koje se dodatno naplacuju).

Nedostatak literature - nije dostupna sva neophodna literatura, biblioteke nemaju sve udzbenike (na primer, od pojedinih profesora dobijaju ispitna
pitanja, ali ne i spisak neophodne literature, Sto im otezava spremanije ispita).

Nedovoljan broj konsultacija — u nekim skolama odrzavaju se i predavanja i vezbe, dok se u drugim odrzavaju samo konsultacije i to jedna konsultacija po
predmetu.

Nedostatak finansija — iako cena Skolarine nije previse visoka, za pojedine zanate godina vanrednog skolovanja kosta vise od 100.000 dinara (na primer,
za prekvalifikaciju za scenskog maskera i vliasuljara, upis kosta 22.000 dinara, prijava ispita 1.500 dinara (21 ispit = 31.500 dinara), ¢as prakse 1.500 dina-
ra; kandidati placaju i materijal za praksu, a kada se tome dodaju svi ostali troskovi, kao sto su knjige, prevoz, uZina, prema recima ucesnice fokus- grupe,
godina je kostala vise od 170.000 dinara).

Veliki broj ispita — za neke smerove polaze se vise od dvadeset ispita.

Nedostatak upornosti/ motivisanosti samih kandidata.

Pronalazak posla, te nedostatak vremena i motivacije da se nastavi skolovanje.

Na pitanje sta je razlog vecem ucescu Zena u programu, ucesnici navode da su muskarci manje motivisani, jer mogu lakse da pronadu posao.

Zene su vise motivisane, jer im se povecava mogucnost da pronadu posao, dok muskarci ¢esto u toku vanrednog $kolovanja pronadu posao, pa napustaju
Skolovanje; porodi¢ni obrasci — roditelji su viSe zabrinuti za buducnost Zenske dece, te ih viSe podrzavaju i motiviSu u zavrsavanju vanrednog skolovanja.

Povecana mogucnost za dobijanje kvalitetnijeg posla; poveéana mogucénost za napredovanje u poslu; povecana mogucnost za uspeh u zapocinjanju sop-
stvenog posla; otvara se mogucnost nastavka Skolovanja na fakultetu; li¢na afirmacija i zadovoljstvo.

Kada su u pitanju same moguénosti kandidata za vanredno skolovanje, ucesnici fokus- grupe smatraju da Zene imaju manje mogucnosti, odnosno manje
vremena u odnosu na muskarce, jer imaju vise obaveza u domacinstvu. Najc¢eséi uzroci kandidata (motivacija) za vanredno Skolovanje: povecanje
mogucnosti zaposljavanja i nastavak $kolovanja na visim i visokim $kolama i fakultetima. Neki od u¢esnika/ca fokus-grupe su odmah nakon zavrsetka
trogodisnje Skole upisali vanredno IV razred i oni su pre svega motivisani nastavkom skolovanja na fakultetu. Medutim, ucesnici fokus- grupe koji su na-
kon zavrsetka trogodisnje srednje skole izvesno vreme radili, bili su suoceni s teSko¢ama pri zaposljavanju, te su kod njih motivi za dodatnim skolovanjem
pre svega u pronalazenju boljeg zaposlenja pomocu prekvalifikacije.
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Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice

Rodna analiza programa: Stipendiranje romskih ucenika i u€enica u srednjim
Skolama u okviru projekta ,,Inkluzija romskih uéenika u srednjim Skolama na

teritoriji AP Vojvodine”

Autorke: Vesna Reljin, savetnica, i Marija Aleksandrovi¢, direktorka projekta

1. Ciljevii predmet rodne analize:

Predmet rodne analize je projekat Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice
»Inkluzija romskih ucenika u srednjim Skolama na teritoriji AP Vojvodine“. Projekat se sprovodi na teritoriji AP
Vojvodine od 2007. godine. Analiza programa stipendiranja romskih ucenika i ucenica u srednjim skolama ima
za cilj:

e da utvrdi da li je i na koji nacin pitanje rodne ravnopravnosti integrisano u implementaciju programa
(rodni aspekt obrazovanja Roma);

e da utvrdi zastupljenost devojcica i decaka, ukljucenih u program te pristup jednih i drugih resursima po-
nudenim putem programa;

e  da predloZi izmene u samom programu ukoliko su potrebne u cilju unapredivanja rodne ravnopravnosti;

e dasenauocene rodne obrasce kod Roma kada je u pitanju obrazovanje odgovori odgovaraju¢éim merama
kako bi se doprinelo ve¢em stepenu rodne osvescenosti i otklanjanju negativnih posledica rodnih obra-
zaca na indivdualni razvoj romskih devojcica i deCaka kao i na kvalitet njihovog Zivota;

e da ovim primerom podstakne da i drugi programi postanu u vecoj meri rodno senzibilni, kao i da rodna
analiza bude koris¢ena prilikom planiranja razli¢itih programa u Pokrajinskim institucijama.

2. Osnovne informacije o programu

Projekat ,,Inkluzija romskih ucenika u srednjim Skolama na teritoriji AP Vojvodine“ jeste Cetvorogodisnji pro-
jekat koji se sprovodi od 2007. godine na teritoriji AP Vojvodine. Nosilac ovog projekta je Pokrajinski sekre-
tarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice AP Vojvodine u saradnji sa Savetom za integraciju Roma
APV i Unijom romskih studenata Univerziteta u Novom Sadu. Finansijsku podrsku za realizaciju ovog programa
obezbedio je Fond za obrazovanje Roma (Roma Education Fund-REF), dok su sredstva za realizaciju projekta
u 2011. godini, pored Fonda za obrazovanje Roma, obezbedili i Fond za otvoreno drustvo - Madarska (Open
Society Institute-Hungary) i Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice.

Ciljevi projekta

Osnovni ciljevi ovog projekta jesu povecanje broja u¢enika romske nacionalnosti koji upisuju i zavrSavaju sred-
njoskolsko obrazovanje, povecanje broja ucenika koji se upisuju na obrazovne profile u ¢etvorogodisnjem tra-
janju i poboljsanje opsteg skolskog uspeha romskih devojcica i de¢aka tokom srednjoskolskog obrazovanja. U
trenutku planiranja projekta osipanje u srednjoskolskom obrazovanju romskih devojcica i decaka iznosilo je
25%. Jedan od ciljeva projekta je da se taj procenat smanji na 10% do kraja projekta.

Aktivnosti

Klju¢ne aktivnosti u okviru projekta su: stipendiranje romskih ucenika i u¢enica, mentorski rad sa ucenicima i
ucenicama , kao i saradnja s njihovim roditeljima, a sve u cilju postizanja rezultata koji se pre svega odnose na
istrajavanje (smanjenje broja odustajanja) u srednjoskolskom obrazovanju i postizanje boljih rezultata (visih
ocena) sto bi trebalo da doprinese povecanju mogucnosti za dalje skolovanje na fakultetima. Podrska uceni-
cima/ama se realizuje u vidu mese¢nih stipendija u iznosu od 48 evra i mentorske podrske koju obezbeduju
nastavnici/e. Uslovi za u¢e$c¢e u programu su da ucenik/ca ima manje od tri negativne ocene i manje od deset
neopravdanih izostanaka.
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Ciljna grupa

Ciljna grupa projekta su ucenici i ucenice zavrsnih razreda osnovnih $kola na teritoriji AP Vojvodine kojima se
nudi mogucénost stipendiranja ukoliko se odluce da nastave skolovanje u srednjim Skolama. Osnovni kriterijum
priizboru ucenika je uspeh postignut u osmom razredu.

Dodatne informacije o ciljnoj grupi

Romi u Srbiji su nacionalna zajednica s najnepovoljnijim poloZajem u obrazovanju. Obrazovanje se smatra i
uzrokom i posledicom teskog materijalnog poloZaja — siromasne romske porodice nemaju dovoljno materijal-
nih moguénosti da obrazuju decu, te se siromastvo generacijski prenosi®2.

U opisu stanja u pogledu obrazovanja u Nacionalnoj strategiji za unapredivanje polozaja Roma u Republici
Srbiji navodi se da je gotovo 70% romske dece siromasno, a preko 60% romskih domacinstava sa decom Zivi
ispod granice siromastva. NajugroZenija su deca koja Zive izvan gradova i u domacinstvima s vise dece. Preko

4/5 siromasne romske dece Zivi u porodicama u kojima odrasli ¢lanovi nemaju ni osnovno obrazovanje.?®

S 5926 2105 6106 4301 1118 28 12 77
% 30,12 10,70 31,04 21,86 5,68 0,14 0,06 0,39
M 2127 1056 3275 2665 793 17 10 53
% 21,28 10,56 32,76 26,66 7,93 0,17 0,10 0,53
z 3799 1049 2831 1636 325 11 2 24
% 39,26 10,84 29,25 16,91 3,36 0,11 0,02 0,25

Prema podacima s Popisa stanovnistva iz 2002. godine, najveci broj Roma i Romkinja u Vojvodini je bez Skolske
spreme (30,1%) ili ima zavrseno od 4 do 7 razreda osnovne $kole (31%). U opstoj populaciji na teritoriji Vojvo-
dine procenat onih bez skole je 4,6%, dok je onih sa zavr$enih 4-7 razreda 12,3%.%

Jedan od zaklju¢aka Nacionalne strategije za unapredivanje poloZaja Roma, kada je u pitanju obrazovanje,
jeste da podaci o niskom obuhvatu romske dece i mladih na svim nivoima obrazovanja, kao i podaci o napu-
$tanju osnovne skole pokazuju da sistem obrazovanja: 1) ne moZe da obezbedi obrazovanje za svu decu; 2)
nema efikasne mehanizme kojima ce polaznike zadrzati u sistemu i omoguditi da svako ostvari svoje pravo na
obrazovanje.?

U okviru ove Strategije teskoce s kojima se u obrazovanju suocavaju romske devojcice posebno su istaknute,
a ogledaju se u dvostrukoj diskriminaciji — neprijateljskoj i diskriminatornoj okolini u samoj skoli, i u okviru
porodice i blize okoline gde se joS uvek gaji patrijarhalni stav da je Zenama $kola nepotrebna. ,Roditelji cesto
ispisuju devojcice iz osnovne skole vec posle petog razreda i navode da to rade da bi ih zastitili od napada
druge dece, da bi zastitili njihovu nevinost, da bi se Sto bolje spremile za brak ili preuzele duznosti u kudi, da
bi pomagale majci oko vodenja domacinstva, ¢uvanja mladih i starih ukuéana i sl. Statistika kaze da bar 70%
nepismenih u romskoj populaciji ¢ine upravo Zene. Ovaj trend je postao narocito izrazen devedesetih godina
proslog veka a vezuje se za ratove na ovim prostorima i teSku ekonomsku krizu. U toj deceniji znacajno se

22 Pred/og Strategl/e unapredenja po/oza/a Roma u Republrcr Srbul str. 10,
d -rep-

23 Strategija za unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji, str. 11, http:
(7.7.2011.)

24 Ibid, str. 103

25 Strategija za unapredenje poloZaja Roma u Republici Srbiji, str. 12,

ttp://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2010/03/Strategija-SR-web-FINAL.pdf (7.7.2011.)
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povecao broj devojcica koje nisu stekle ni osnovnu vestinu pisanja i ¢itanja. Ovo jasno upucuje na uskracivanje
prava na dalje skolovanje i zapo$ljavanje.”?®

U Vojvodini najveéi broj Romkinja starijih od 15 godina nema zavrien nijedan razred osnovne $kole (39,3%),
dok je medu muskarcima najveci broj onih koji su zavrsili od 4 do 7 razreda osnovne $kole (32,8%).

Nacin na koji program doprinosi rodnoj ravnopravnosti

Program je namenjen i devojcicama i de¢acima, s tim Sto je uzeto u obzir da je broj devojaka koje nastavljaju
Skolovanje posle osnovne skole u ovoj ciljnoj grupi daleko manji, da devojcice vise odustaju, i da imaju manju
podrsku u porodicama za nastavak Skolovanja, te da je za stvarno omogucavanje ravnopravnog uceséa devoj-
Cica potrebno uloziti dodatne napore i mere.

3. Nalazi i rezultati

Analizirani su podaci koje prikuplja i obraduje Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne za-
jednice, a koji se odnose na zastupljenost romskih decaka i devojCica u programu, kao i rasporedenost resursa
na jedne i na druge. Takode, analizirani su efekti programa do sada, a pre svega pojedinacni uspesi ucenika
tokom vremena u kojem ucestvuju u programu stipendiranja.

78 skola,
2007/08 355 184 51.8 171 48.2
(I-IV razreda)
2008/09 267 143 53.6 124 46.4 75 skola (11-1V)
2009/10 170 91 53.5 79 46.5 65 skola

Prema podacima iz gornje tabele moZe se videti da se procenat devojcica korisnica stipendija povecavao svake
godine, dok je broj decaka opadao. Broj Skola koje su ucestvovale u programu se smanjivao svake godine, pre
svega iz finansijskih razloga.

Odli¢ni 15 12 13.19% 3 3.80%
Vr. dobri 47 28 30.77% 19 24.05%
Dobri 42 19 20.88% 23 29.11%
Dovoljni 3 1 1.10% 2 2.53%
Nedovoljni 59 29 31.87% 30 37.97%
Neocenjeni 4 2 2.20% 2 2.53%

Devojcice su ostvarile nesto bolji uspeh od decaka i u ve¢oj meri ispunile uslove za dalje ucesée u programu. Iz
priloZenog se vidi da devojcice imaju nesto bolji Skolski uspeh od decaka. Medu ucenicima koji imaju tri ili vise
od tri negativne ocene (ukupno 19), devojcica ima osam, a decaka 11.

Od ukupnog broja ucenika, sa deset i vise neopravdanih ¢asova (13), ima devet decaka i Cetiri devojcice.

4. Razmatranja

Projektom je za Cetiri godine njegovog sprovodenja obezbedeno 855 stipendija. Osipanje ucenika Roma u
srednjim Skolama, pre pocetka projekta, iznosilo je oko 25%, a projektom je planirano da bude 10% U skolskoj
2007/08. godini osipanje je iznosilo 7.32%, u $kolskoj 2008/09.godini 6.37%, da bi u 2009/10. godine ovaj
procenat dostigao vrednost 2,95% na kraju Skolske godine.

26 Ibid, str. 49-50
27 Etnicki mozaik Srbije prema podacima popisa stanovnistva 2002, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne Gore, Beograd 2004, str. 119
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Ciljevi projekta ispunjeni su u potpunosti, a u prilog tome idu i podaci o uspehu ucenika. Tako je Skolske
2007/08. godine razred zavrsilo 92.68 % uenika, $kolske 2008/09. godine 94,01 %, a Skolske 2009/2010. go-
dine 97,05%.

Projekat je doprineo vecoj ukljucenosti devojcica u obrazovanje i uticao pozitivno na njihovo zadrZavanje u
obrazovanju. Aktivnosti u okviru projekta su doprinele i boljem postignu¢u devojcica — one su ostvarivale bolji
Skolski uspeh od decaka i bile uspesnije u ispunjavanju uslova za nastavak stipendiranja. Procenat devojcica
korisnica stipendija povecavao se svake godine (2008 —51,8%, 2009 — 53,6%, 2010 — 53,5%), dok je broj decaka
opadao (2008 — 48,2%, 2009 — 46,4%, 2010 — 46,5%).

U okviru samog planiranja, projektom su dobro prepoznate neke od klju¢nih prepreka s kojima se romske
devojcice suocavaju tokom Skolovanja (manja podrska porodice obrazovanju devojcica, ispisivanje devojcica
iz Skola zbog teske materijalne situacije, nedostatak efikasnih mehanizama skole da zadrze romsku decu u
obrazovanju). Na osnovu toga, predvidene su mere usmerene na konkretne probleme (rad s roditeljima, sti-
pendije, mentorski rad nastavnika), a koje su doprinele poboljsanju obrazovnog poloZzaja romskih ucenika, te
posebno ucenica.

5. Preporuke

e Uvesti institucionalnu mentorsku podrsku u srednjim skolama kao vid podrske obrazovanju romskih uce-
nika/ca i rad sa roditeljima radi podsticanja obrazovanja romskih ucenika/ca;

e Uvesti institucionalno stipendiranje romskih srednjoskolaca/ki;

e Uspostaviti praksu dugorocnog pracenja poloZaja korisnika i korisnica stipendija;

e Nastaviti sa sprovodenjem ovog programa podrskom iz budZeta i promovisati ga kao primer dobre prakse.
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Dodatak 1

Zakljucci konferencije

KA POLITICI RODNOG BUDZETIRANJA U AP VOJVODINI — KORACI DALIJE
Novi Sad, 10. jun 2011.

e  Preduzeti neophodne mere i obezbediti resurse kako bi aktivnosti sprovedene u okviru pilot projekta ,,Ka
politici rodnog budZetiranja“ postale redovna praksa u radu pokrajinskih institucija.

e  Zakljucke analiza i preporuke uzeti u razmatranje prilikom planiranja, usvajanja, i sprovodenja datih
programa, uz podrsku Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova.

e U saradnji s Pokrajinskim sekretarijatom za finansije postojece Uputstvo za pripremu budzZeta, kao i
uputstva za izvestavanje uskladiti u cilju uvodenja politike rodne ravnopravnosti u proces planiranja i
izvrSenja budzZeta.

e U saradnji s Pokrajinskim sekretarijatom za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice preduzeti mere da
uvodenje politike rodne ravnopravnosti postane sastavni deo reforme drZavne uprave.

e U daljem radu na polju uvodenja politike rodne ravnopravnosti u procese kreiranja, usvajanja i sprovo-
denja razli¢itih politika ukljuciti Skupstinu AP Vojvodine, odbore Skupstine, odbornic¢ke grupe, kabinet
Predsednika Vlade AP Vojvodine, sekretarijate Vlade AP Vojvodine i ostale pokrajinske organe, institucije
Ciji je osnivaC Autonomna Pokrajina Vojvodina i sve mehanizme za rodnu ravnopravnost na pokrajinskom
i lokalnom nivou.

e 0 zaklju¢cima i preporukama konferencije obavestiti Vladu AP Vojvodine, kao i relevantne medunarodne
i domace partnere.
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